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PRESENTACION

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) ha venido realizando esfuerzos
importantes para incrementar la capacidad y recuperar la transitabilidad de la Red Vial
(Nacional, Departamental y Vecinal), con la finalidad de integrar al pais, reducir costos de
transporte, promover la movilidad de bienes y personas, favorecer accesos a servicios publicos
y oportunidades econdmicas, desarrollar ciudades intermedias y apoyar el desarrollo de
actividades productivas y sociales que redundardn en la creacién y desarrollo de mercados.

En especial, sobre Red Vial Vecinal, el MTC a través Provias Rural, hoy Provias Descentralizado,
ha desarrollado estrategias para apoyar a los gobiernos locales de escasos recursos financieros
en la intervencién de los caminos vecinales y caminos de herradura, de manera que las
inversiones realizadas contribuyan a la superacion de la pobreza y al desarrollo de las
provincias al interior del pais.

En 1995, con la finalidad de intervenir la infraestructura vial rural de los departamentos mas
pobres del pais, Provias Descentralizado con el acompafiamiento técnico y cofinanciamiento
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BM), inicié la ejecucién del
Programa de Caminos Rurales (Fase | y Il), cuya segunda fase concluyé en el 2006. A partir de
los resultados y experiencias obtenidas en las dos etapas del Programa de Caminos Rurales,
Provias Descentralizado, nuevamente a través de Operaciones Oficiales de Endeudamiento
concertadas con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM), inicié
en el 2007, la ejecucién del Programa de Transporte Rural Descentralizado (PTRD), el cual llegé
a su término el 31 de diciembre de 2013.

Por sus caracteristicas de incorporar componentes de fortalecimiento y desarrollo de
capacidades, ademas de componentes de infraestructura vial, durante los casi siete afios de
ejecucién, el PTRD ha significado el esfuerzo més representativo del Gobierno Central, en
especial del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para contribuir a la recuperacion del
infraestructura vial rural al interior del pais y promover el proceso de descentralizacién del
Sector Transportes.

El presente documento, denominado Informe de Cierre del PTRD, pretende recoger e integrar
la informacién mas importante de las caracteristicas, ejecucién y los resultados obtenidos a lo
largo del Programa.

Informe de Cierre del Programa 4
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. RESUMEN EJECUTIVO DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE RURAL DESCENTRALIZADO

1.1.

1.2.

1.3,

Informacién Basica

Nombre del Proyecto

Cédigo SNIP : PROG-08-2006-SNIP
Pais 1 Peru
Prestatario : Gobierno Nacional del Perd

Unidad Ejecutora
Funcionario Responsable
Datos de contacto

: José Rodriguez Cantinet

: Programa de Transporte Rural Descentralizado (PTRD)

: Provias Descentralizado del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

:Jr. Camana N°® 678 - Pisos del 7al 12- Lima 01

Central Telefénica (511) 514-5300 Fax 426-1736

Financiadores

Banco Interamericano de Desarrollo - BID

Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento - BIRF
Gobierno Peruano - GOP

Objetivo

fi 16n de los C
Contratos de Préstamo
Fecha de suscripcion
Costo original
Fecha de efectividad
Fecha de primer desembolso
Monto desembolsado

s de Pré

1810/0C-PE 7423-PE
16/04/2007 16/04/2007
50,000,000 50,000,000
06/09/2007 12/07/2007
27/08/2007 27/09/2007
50,000,000 50,000,000

* Pari Passu 30.20% 30.20%
Meses en ejecucién

Desde aprobacion 82 82

Desde efectividad del contrato red 79

Ndmero de extensiones solicitadas 2 2

lera. Extension (meses) 12 12

2da. Extension (meses) =] 9

Extensién acumulativa (Meses) 21 21

Extension especial

Fecha de desembolso final (Original)  16/04/2012 31/03/2012

Fecha de desembolso final (Vigente)  31/12/2013 31/12/2013
Modifcaciones (Reestruct iones o Ri iones)
Reestructuraciones

lera, Reestructuracion - 23/07/2010

Reasignaciones (Transferencia entre categorias)
lera. Reasignacion 23/07/2012 21/03/2013
2da. Reasignacién 27/12/2013 20/12/2013

El objetivo general del PTRD fue contribuir al desarrollo rural y a la superacion de la
pobreza rural del pais, a través de la mejora del acceso a bienes, servicios y
oportunidades generadoras de ingresos, la integracion de la poblacion rural y
reduccién de los costos de transporte, dado por la mejora de la dotacion y calidad
de la provision publica descentralizada de la infraestructura de transporte rural.

Descripcién de la Intervencién

Para el logro se sus objetivos, el PTRD contemplé la ejecucién de actividades

enmarcadas en 8 componentes:

Infraestructura de transporte rural.
Desarrollo de capacidades locales.

Transporte y desarrollo rural.

Auditoria financiera y operativa.
Imprevistos.

PNOU AW R

Desarrollo de politicas, regulacién e institucionalidad.

Monitoreo, seguimiento y evaluaciéon de impacto.
Gestion y administracion del Programa.

Informe de Cierre del Programa
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1.4.

La propuesta del PTRD pretendié beneficiar a la poblacién del ambito rural
actuando en varios: (i) consolidar y expandir la propuesta técnica, financiera e
institucional y el modelo de gestion vial descentralizado de los caminos rurales; (i)
desarrollar el encuentro de la infraestructura de transporte con otros tipo de
infraestructuras econémicas y el desarrollo de iniciativas productivas en el medio
rural; (iii) regular el uso de la infraestructura y el transporte rural; (iv) actuar de
ventanilla financiera, canalizando recursos a través del Programa hacia los
gobiernos locales para el desarrollo fundamentalmente de la infraestructura del
transporte rural y el fortalecimiento de la gestién local en materia de
infraestructura de transporte rural, no sélo del BID y el Banco Mundial, sino
también de la cooperacién internacional, del sector privado y del propio gobierno
nacional; (iv) asesorar y fortalecer la capacidades de gestiéon de los gobiernos
locales fundamentalmente en materia de infraestructura de transporte rural, no
solo para que capten mayores recursos financieros, sino de manera importante a
usar mejor sus recursos.

Los gobiernos locales tanto provinciales como los distritales, en el PRTD, tuvieron
un rol protagdnico. Las municipalidades de la provincia: (i) conformaron el Instituto
Vial Provincial (IVP) como érgano de gestion especializado de las municipalidades
en materia de infraestructura transporte rural y sus representantes, los alcaldes
distritales forman parte del Comité Directivo del IVP, presididos por el Alcalde
Provincial; (ii) participaron directamente en la gestiéon de la infraestructura de
transporte rural a través del IVP; (iii) determinaron las prioridades de inversién a
través de la formulacién de los Planes Viales Provinciales Participativos; vy, (iv)
financiaran el costo de mantenimiento de los caminos vecinales rehabilitados por el
Programa.

El PTRD, se sumé al Proceso de Descentralizacién impulsado por el Gobierno,
desarrollando una estrategia que consistié en: i) Desarrollar y crear una
institucionalidad especializada en el seno de cada municipalidad provincial que se
encargue de la gestién vial de los caminos rurales: el Instituto Vial Provincial (IVP);
ii) la gestion descentralizada pasa por planificar el desarrollo de la infraestructura
vial rural a nivel provincial, a través de la formulacion de los Planes Viales
Provinciales (PVP); iii) Desarrollar mecanismos de financiamiento descentralizados
que garanticen la sostenibilidad de la inversién realizada en infraestructura vial
rural en el medio local; iv) Gradualidad de la descentralizacién de la gestién vial de
los caminos rurales, sobre todo por la heterogeneidad en las capacidades
institucionales y técnicas de los gobiernos locales y regionales; ello significa pasar
del piloto de gestién descentralizada de algunos componentes, a la expansion
gradual tanto en términos de cobertura como de componentes, v) Tercerizacién de
los servicios en el espacio local y regional; ello implica que las unidades de gestién y
las municipalidades asumen la gestion vial de los caminos vecinales ejecutando con
terceros, como una manera de apoyar el desarrollo de los mercados locales de
contratistas y consultores, y vi) promover la complementariedad e integracién con
otro tipo de infraestructuras tanto econdmicas, sociales y productivas para
aumentar la eficiencia de tales inversiones sobre el desarrollo rural y la reduccién
de la pobreza.

Costo, Plazo y Ejecucion Financiera

El Programa se financi6 con recursos provenientes de operaciones de
endeudamiento sostenidas el BID y el BIRF y con recursos de contrapartida

Informe de Cierre del Programa
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nacional. El Programa tuvo un costo total de US$ 165.6 millones, de los que Uss$ 50
millones fueron financiados por el BIRF (Contrato de préstamo N° 7423—PE suscrito
el 16 de abril de 2007), USS 50 millones por el BID (Contrato de préstamo N°
1810/OC-PE suscrito el 16 de abril de 2007) y los USS$ 65.6 millones restantes fueron
aportados como contrapartida nacional.

El Programa entré en efectividad el 12/07/2007 y tuvo una duracién de 77 meses (6
afios y 4 meses), culminando el 31 de diciembre de 2013.

1.4.1. Costo por componentes

A continuacién, se detalla los costos vigentes por categorias y componentes del
Programa, por cada fuente de financiamiento.

Costo Total Final del Programa por Categorias del
Contrato de Préstamo N° 7423—-PE (BIRF)

Amount of the Loan ;
of Expenditures to
Category !Nlm‘.ated (expressed Rt Py
. be financed
in USD

(1) Good, works and consultants services for 43,658,464 85%
(2) goods and consultants' Services for 5,156,106 85%
(3) Goods, Works and consultants' services for: 85%

(a) Component 3.a. of the Project; and 501,063 85%

(b) Component 3.b. of the Project 291,557 85%
(4) Goods and consultants' services for 392,810 85%
(5) Unallocated 0 0%

Amount payable pursuant to
Section 2.04 of this Agreement

{51 Fronkend feb 0 in accordance whit Section 2.07
(b) of the General Conditions
Amount payable pursuant to
Section 2.08 (c) of this

(7) Premium for Interest Rate Caps and Collars 0 Agreement in accordance whit
Section 4.04 of the General
Conditions
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1.4.2

Costo Total Final del Programa por Componentes y Fuentes de Financiamiento

to Tt
Caltoiriande G # Costo Total Vigente (US$)
so_ | et | Gos | tota |

01 Infraestructura de Transporte Rural
0101 oObras
01.01.01 Rehabilitacién de Caminos Vecinales (2,500 km)
01.01.02 Rehabilitacién de Caminos Vecinales ( 500 km)
01.01.03 Mantenimiento Periodico (11,200 km)
01.01.04 Mejoramiento y Construccién de Puentes (50)
01.01.06 Mejoramiento de Caminos de Herradura (2,000 km)
01.01.07 Mejoramiento de Caminos de Herradura Turistico (150 km)
01.01.08 Estabilizacién de Taludes y Microcuencas
'cu.oz Estudios y Supervisién
01.02.01 Estudios
01.02.011 Estudios de Caminos Vecinales (Planes Viales)
01.02.013 Estudios Caminos Herradura (2,500 km.)
01.02.014 Estudios Caminos Herradura Turlstico (150 km.)
01.02.015 Estudio de Mantenimiento Periodico (11,200 km)
01.02.016 Estudios de Puentes (50)
01.02.02 Supervisién
01.02.021 Supervision Caminos Vecinales (Planes Viales)
01.02.023 Supervisién de Caminos Mantenimiento Periodico
01.02.024 Supervisién Caminos Herradura Turlstico
01.02.025 Supervision de Puentes

02 Desarrollo de Capacidades Locales
02.01.00 Planes Viales (200 Planes)
02.02.00 Planes deTransporte Integrados
02.03.00 Desarrollo de Capacidades Locales
02.04.00 Equipamiento delos Institutos Viales Provinciales
02.05.00 Apoyo al Sistema de Mantenimiento

03 Desarrollo de Politicas ¥ Regulacién
03.01  Institucionalidad
03.01.01 Difusién buenas practicas
03.01.02 Promocidn de Investigacién de Vialidad
03.01.03 Bidsqueda de Financiamiento para Transporte Rural
03.01.04 Equipamiento de Provias Descentralizado
03.01.05 Fortalecimiento de Capacidad de PVD
'0!.02 Desarrollo Polit. Reg. Transporte Rural
03.02.01 Politicas de Transporte Rural
03.02.02 Propuesta de Ley de Transporte Rural

0a Transporte y Desarrollo Rural
04.01.00 Ventana de Desarrollo Local
04.02.00 Intervenciones Multisectoriales (Planes Transp Integrados)

"

05 Monitoreo. Seguimiento y Evaluacién de Impacto
05.01.00 Sistema de Informacién
05.02.00 Unea basey evaluacién de impactos socioecondmicos
05.03.00 Sistema de seguimiento y monitoreo
05.04.00 Seguimiento de Estudios

1!6 Gestién y Administracién del Programa

06.01.00 Gestion y administracion del programa

(Y fa Financiera y Op (4.3)
07.01.00 Auditoria Financiera y Operativa

r

08 Imprevistos

08.01.00 Imprevistos

Ejecucidn financiera

43,856,745
38,492,696
23,472,585
140,951
12,932,137
112,280
1,729,129
105,614
5,364,049
2,263,258
1,141,499
552,016
183,920
385,823

3,100,791
2,030,450
1,050,035
11,564
8,742
4,625,761
885,337
1,500,367
526,447
1,713,610
521,697
467,583
32,214
29,825
13,567
379,955
12,022
54,114
54,114
561,144
493,627
67,517
169,469
130,690
38,779
265,184
265,184

43,841,140
38,348,058
23,246,147
182,676
12,963,313
144,994
1,683,142
127,786
5,493,082
2,285,709
1,131,815
575,329
190,910
387,655

3,207,373
2,029,085
1,150,052
10,315
17,921
4,587,990
897,781
1,438,904
548,068
1,703,237
568,116
518,102
35,296
38,868
13,626
417,958
12,354
50,014
50,014
572,309
501,063
71,246
165,261
127,626
37,635

265,184
265,184

46,741,785
41,625,182
26,248,173
249,813
11,810,824
51,839
2,243,505
1,021,028

5,116,603
1,900,816
1,035,568
372,655
147,007
345,586

3,215,787
1,988,341
1,171,487
49,125
6,834
2,236,820
331,984
814,717
439,520
650,599
463,732
415,345
17,567
84,932
4,511
302,109
6,226
48,387
48,387

435,910
276,939
158,971
404,591
258,620
145,971
15,000,000
15,000,000
279,015
279,015

134,439,670
118,465,936
72,966,905
573,440
37,706,274
309,113
5,655,776
1,254,428
15,973,734
6,449,783
3,308,882
1,500,000
521,837
1,119,064
9,523,951
6,047,876
3,371,574
71,004
13,497
11,450,571
2,115,102
3,753,988
1,514,035
4,067,446
1,553,545
1,401,030
85,077
153,625
31,704
1,100,022
30,602
152,515
152,515
1,569,363
1,271,629
297,734
739,321
516,936
222,385
15,000,000
15,000,000
809,383
809,383

50,000,000 | 50,000,000 | 65,561,853 | 165,561,853 |

A diciembre de 2013, se logrd ejecutar a nivel de gasto el monto total de US$
160,106,348, que representa el 97% del costo total del Programa. A continuacién,
se muestra el gasto por fuente de financiamiento y componente.
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Avance Financiero por Componentes y Fuente de Financiamiento

Ejecudén Finandera {US$)
5o | em | Gcos

38,363,253 38,730,947 115,494,717

Categorias de Gasto

01 Infr de te Rural

0101 Obras 38,400,517

01.01.01 Rehabilitacién de Caminos Vecinales (2,500 km) 23,472,541 23,246,146 26,137,384 72,856,071
01.01.02 Rehabilitacién de Caminos Vecinales | 500 km}) 140,951 182,675 249,812 573,438
01.01.03 Mantenimiento Periodico (11,200 km) 12,839,996 12,978,511 9,455527 35,274,034
01.01.04 Mejoramiento y Construccién de Puentes (50) 112,279 144,993 51,838 309,111
01.01.06 Mejoramiento de Caminos de Herradura (2,000 km) 1,729,143 1,683,141 2,449,139 5,861,424
01.01.07 Mejoramiento de Caminos de Herradura Turistico (150 km) 105,606 127,786 387,247 620,639
01.01.08 Estabilizacién de Taludes y Microcuencas - - = -
‘o102 Estudios y Supervisién 5,392,998  5487,841 4,037,487 14,918,326
01.02.01 Estudios 2,263,257 2,285,708 1,702,861 6,251,825
01.02.011 Estudios de Caminos Vecinales (Planes Viales) 1,141,499 1,131,815 1,015,177 3,288,491
01.02.013 Estudios Caminos Herradura (2,500 km.) 552,016 575,328 326,395 1,453,740
01.02.014 Estudios Caminos Herradura Turistico (150 km.) 183,919 190,910 94,065 468,894
01.02.015 Estudio de Mantenimiento Periodico (11,200 km) 385,822 387,655 267,223 1,040,700
01.02.016 Estudios de Puentes (50) - - - =
01.02.02 Supervisién 3,129,741 3,202,134 2,334,626 8,666,501
01.02.021 Supervisién Caminos Vecinales (Planes Viales) 2,031,012 2,029,085 1,550,370 5,610,468
01.02.023 Supervisién de Caminos Mantenimiento Periodico 1,078,425 1,144,813 748,961 2,972,199
01.02.024 Supervisién Caminos Herradura Turistico 11,563 10,315 28,461 50,339

01.02.025 Supervision de Puentes 5,834
L4 =
02 Desarrollo de Capacidades Locales

02.01.00 Planes Viales (200 Planes) 885,341 897,781 260,592 2,043,713

8,741

17,921

02.02.00 Planes de Transporte Integrados = = = =
02.03.00 Desarrollo de Capacidades Locales 1,500,366 1,438,903 589,783 3,529,053
02.04.00 Equipamiento de los Institutos Viales Provinciales 501,014 550,417 329,571 1,481,002
02.05.00 Apoyo al Sistema de Mantenimiento 1,713,420 1,741,158 319,862 3,774,440
03 Desarrollo de Politicas y Regulacion 7 sesa13 | 320,569 1413509
03.01 Institucionalidad 470,714 518,100 300,214 1,289,028
103.01.01 Difusidn buenas précticas 31,656 35,296 10,994 77,946
03.01.02 Pr ién de | i ién de Vialidad 31,818 38,868 77,557 148,242
03.01.03 Busqueda de Financiamiento para Transporte Rural 13,566 13,625 4,511 31,702
03.01.04 Equipamiento de Provias Descentralizado 379,932 417,958 197,241 595,131
03.01.05 Fortalecimiento de Capacidad de PVD 13,741 12,353 9,912 36,006
‘03.02 Desarrollo Polit. Reg. Transporte Rural 54,114 50,013 20,354 124,481
03.02.01 Politicas de Transporte Rural 54,114 50,013 20,354 124,481
L 03.02.02 Propuesta de Ley de Transporte Rural - - -
04 Transporte y Desarrollo Rural m W7 8
04.01.00 Ventana de Desarrollo Local 493,627 501,062 191,611 1,186,300
b 04.02.00 Intervenciones Multisectoriales (Planes Transp Integrados) 70,019 65,893 34,543 1?0.45
o5 T Seg y Evaluacién de Imp 6
05.01.00 Sisterna de Informacién - - - -
05.02.00 Llnea basey luacién de impactos socioecondmicos 178,001 65,592 168,780 412,373
05.03.00 Sisterna de seguimiento y monitoreo 38,778 37,635 25,970 102,383

05.04.00 Seguimiento de Estudios
06 Gestién y Administracién del P

06.01.00 Gestion yadministracion del programa
'07 Auditorfa Financiera y Operativa (4.a) ;
L 07.01.00 Auditoria Financiera y Operativa 201,093 228,381 150,605 580,079
08 Imprevistos

08.01.00 Imprevistos

TOTAL IISD.DGﬂ,ﬂDO 49,946,029 | 60,160,313 | 160,106,348

Nota: Informacion de avance registrada al 31.12.13.

Cumplimiento de la utilizacién de recursos por Componentes

Costo Total Flecicon %

Categorias de Gasto Vigente tUS$]!: Financiera Cumplimianto
E‘)l Infraestructura de Transporte Rural 134,439,670 130,413,043 97%
PZ Desarrollo de Capacidades Locales 11,450,571 10,828,208 95%
'03 Desarrollo de Politicas y Regulacion 1,553,545 1,413,509 91%
Pa Transporte y Desarrollo Rural 1,569,363 1,356,754 B6%
'05 Monitoreo. Seguimiento y Evaluacién de Impacto 739,321 514,756 70%
06 Gestion y Administracion del Programa 15,000,000 15,000,000 100%
'07 Auditoria Financiera y Operativa (4.a) 809,383 580,079 72%
‘o8 Imprevistos - - 0%

Total 165,561,853 | 160,106,348 97%
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1.5. Metas ylogros por componentes
A continuacion se resumen, los principales logros por componentes del Programa.
1.5.1 Intervencidn en Caminos Rurales

Originalmente, el disefio del Programa consideraba que a través de este
componente se realicen acciones que comprendian las siguientes inversiones en
infraestructura vial: mejoramiento, rehabilitacién, mantenimiento periddico y
mantenimiento de emergencia de los caminos vecinales; mejoramiento vy
mantenimiento de los caminos de herradura; rehabilitacion y mantenimiento de
puentes y pontones, y otras infraestructuras de transporte rural (embarcaderos,
rehabilitacion de puntos criticos, etc.); todas ellas orientadas fundamentalmente a
ampliar, mejorar y consolidar la dotaciéon de la infraestructura vial en el medio
rural. Sin embargo, finalmente de acuerdo a la reestructuracién y reasignaciones
del Programa se determiné que las intervenciones a realizar quedarian como
siguen:

= Rehabilitacion de caminos vecinales (3,310 km)

= Mantenimiento Periédico (7,608 km)

= Mejoramiento y construccién de puentes (1 Puente)

* Mejoramiento de caminos de herradura (2,365 km)

* Mejoramiento de caminos de herradura Turistico (161 km)

Avances Fisicos de las Intervenciones del PTRD

{*) Avance

™ total Avance lorizad Avance Total
Unidad e;:an ~ acumulado al a::m;':::a‘ Acumulado | Avance Total
incipales | i 4,
Principales Indicadores de Reasignacion 15/04/2014 15/04/2014 {incluye
Medida (Obras avance
(Obras
culminadas) valorizado)

(2013)
Inconclusas)

Km de caminos vecinales

3,310 3,082 3,277
rehabilitados. Km 135 2
Kmde cupinos vecinales con | .o 7,608 7,678 (**) 133 7,811 103%
mantenimiento periddico.

i e Puente 1 1 - 1 100%
construidos

Km de caminos de herradura Km 2,365 2,281 75 2,356 100%
mejorados.

Km de caminos de herradura

de importancia turistica Km 161 63 25 88 55%
mejorados.

(*) En acuerdo con los Bancos, se ha venido contabilizande el avance fisico valorizado de contratos de obras inconclusas,
las mismos que hasta la fecha se encuentran paralizadas o en arbitraje por diversos motivos.

{**) Las obras culminadas consid: idades de imiento sobre 14 tramos (232.70 Km) que recibieron la
segunda intervencién de mantenimiento periddico.

Considerando las cifras del cuadro anterior, se tiene que a través del Programa se
logré el buen estado de transitabilidad de 10,457 Km de caminos de la Red Vial
Vecinal y 2,344 Km caminos de herradura.

Cabe precisar que el PTRD inicid la ejecucion descentralizada del mantenimiento
periddico en aquellas provincias con IVPs categorizados como de nivel IV y de nivel
I, logrando culminar trabajos de mantenimiento periédico para 2,228 Km de
caminos vecinales, lo que hace 29% del total de trabajos culminados.
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1.5.2. Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades
Inventarios Viales Georeferenciados

Como insumo principal de los planes viales, a través del subcomponente se logré la
elaboracién de los Inventarios Viales Georeferenciados de nivel basico para los
caminos vecinales de 192 provincias; es decir, se logré inventariar al 99% de la Red
Vial Vecinal encontrandose una longitud total de 107,233 Km (incluyendo caminos
en condicién de trocha). Dicha informacién ha venido siendo coordinada con la
Direccién General de Caminos y Ferrocarriles del MTC, para su incorporacion formal
en el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC).

Planes Viales Provinciales Participativos

A través del subcomponente se logré el financiamiento y elaboracion de 115 PVPPy
01 Plan Vial Multidistrital en el ambito del Valle de los Rios Apurimac, Ene y
Mantaro (VRAEM). Asimismo, los gobiernos locales con la asistencia técnica de PVD,
se encargaron de financiar la elaboracién de 06 PVPP.

Si agregamos los planes elaborados durante el PTRD a los Planes elaborados
durante el PCR, se tiene que actualmente 192 provincias cuentan con PVPP.

Desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales

La Gltima evaluacién de capacidades del PTRD, fue realizada durante el mes de
junio de 2013, en la que de los 188 IVPs creados, solo 174 respondieron con la
informacién requerida para la evaluacion semestral. De los IVPS evaluados, se
pueden estimar algunas métricas:

= 94 |VPs (50%) han logrado alcanzar el nivel Ill y IV, lo que demuestra una
adecuada capacidad de gestion, mostrando principalmente que poseen
capacidad para gestionar financiamiento; formular perfiles y expedientes
técnicos; ejecutar obras de infraestructura vial y actividades de mantenimiento.
Existiendo IVPS en los que incluso llegan a desarrollar acciones en materia de
transporte y transito rural. Ademds, estos IVPs se caracterizan por tener un
equipo técnico dedicado y estable.

» 128 IVPs (68%), contaron con recursos de sus gobiernos locales para el
financiamiento del mantenimiento vial rutinario de caminos vecinales distintos a
los que PVD rehabilit6, con lo que se muestra la internalizacién de la cultura del
mantenimiento en los gobiernos locales.

» 53 |VPs (28%) han avanzado en la simplificacién administrativa, consolidando su
institucionalizacién al tener acceso directo a Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF) y contar con cuentas corrientes.

= 99 |VPs (53%) reciben transferencias directas del MEF para dar mantenimiento
rutinario a caminos vecinales rehabilitados anteriormente. Ello demuestra que el
MEF reconoce al IVP como ente especializado en gestién vial a nivel local.

= 131 IVPs (70%) ejecutaron obras viales de construccion y/o rehabilitacion con
financiamiento de fuentes diferentes a PVD.

= 144 IVPs (77%), lograron financiamiento de proyectos viales del PVPP en el
presupuesto participativo.
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Evolucién de los IVPs por Niveles
Periodo 2008 - 2013

140
B /VPs en Eval. Dic.08 W IVPs en Eval. Jun.13
| 117
120 -
100 -
80 -
60 50
| s 44
f 40 -+ 29 32
; 17
20 :
3
o |
Nivel IV Nivel Il Nivel It Nivel |

Fuente: Base de Datos de Tipologia 2008 - 2013. Unidad Gerencial de Desarrollo Institucional
de Provias Descentralizado de PVD.

Por otro lado el disefio del Programa consideré fomentar los vinculos horizontales
entre todos los IVP, dado que las externalidades positivas que se puedan ganar de
ello son mayores. En ese sentido, como parte de las acciones de fortalecimiento
institucional, se promovid y apoyé la formacién de la Red Nacional de IVPs como
espacio de intercambio de experiencias y de buenas précticas.

Equipamiento de los IVP

Al término del PTRD, se logré equipar a 150 IVPs, cada uno con 02 computadoras,
01 motocicleta, 01 Impresora, 01 escéner y 01 GPS tipo . Asimismo, se equip6 a
otros 03 IVP, cada uno con 01 motocicleta y 01 GPS, lo que finalmente hace un total
de 153 IVPs beneficiados con equipamiento.

Microempresas de Mantenimiento Vial Rutinario

Microempresas de mantenimiento vial en caminos vecinales a diciembre 2013

Caminos Vecinales Tott Integrantes MEMV
Programa
i Mujeres

PCR Iyl 23 11, 641 2,786 1,010 3,796
PTRD 27 141 181 3,595 185 969 429 1,398
Otras Fuentes 104 1,630 100 41

_——-

A través del PTRD se logr6 promover la creacion de 185 MEMV, para el
mantenimiento rutinario de un total de 3,595 Km, favoreciendo la generacion de
1,398 puestos de trabajo en el dmbito rural, de los que se observa que alrededor
del 31% corresponde a la participacién de las mujeres.
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1.5.3. Transporte y Desarrollo Rural

Ventana de Desarrollo Local (VDL)
Los principales resultados obtenidos a través de este subcomponente son:

» Apalancamiento de fondos con un ratio de 3.3%. En VDL se invirtié S/. 7,984,809
y se consiguié movilizar fondos por S/. 26,618,533, para el fomento de proyectos
productivos en zonas rurales, principalmente provenientes de los fondos de los
mismos gobiernos locales y regionales.

= 30 proyectos financiados por los Gobiernos locales por un monto total de S/.
22,946,719, para la promocion de actividades productivas, mediante los cuales
se han implementado principalmente acciones de capacitacién, asistencia
técnica para el desarrollo de innovaciones tecnolégicas de pequefios
productores rurales

* 60 medidas de politica aprobadas e implementadas por Gobiernos locales
(provinciales y distritales). De ellas: 41 Ordenanzas, 13 resoluciones y 6 Acuerdos
municipales. Estuvieron orientadas a la adecuacion de su normatividad local
para facilitar la promocién de proyectos productivos. Mediante esas medias, por
ejemplo, se logré que se cree e implemente 12 oficinas de desarrollo
econémico, se aprobaron compras municipales a organizaciones de productores;
se han priorizaron la asignacién de fondos para proyectos productivos para la
promocion de productos identificados como estratégicos; se aprobaron medidas
para el cuidados de recurso como el agua relacionada con el uso productivo; se
aplicaron medidas para hacer frente al control fitosanitarios, se
institucionalizaron de mesas teméticas a cargo de los las oficinas de desarrollo
econémico, se reglament6 la comercializacién, se normé la preservacion de
recursos turisticos y promocion del turismo, se institucionalizaron ferias locales,
entre otros.

* 21 proyectos priorizados en presupuesto participativo, mediante ellos se
promovio la participacién de las organizaciones de productores en las decisiones
de asignacion del presupuesto municipal, aun cuando este mecanismo de
participacién ciudadana aun no es vinculante.

» 36 Mesas temaéticas lideradas por los gobiernos locales y 23 convenios de
cooperacién con participacion de los gobiernos locales. fueron promovidos
como parte del fomento redes de cooperacién publico-privadas.

= Financiamiento de 52 planes de negocios por un monto total de S/. 3, 671,814,
logradas por gestion de las Organizaciones de productores logran el,
proveniente principalmente de fondos publicos.
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Resultados de la VDL al término del PTRD.

gyeriebe | Meta | Resuitados alcanzados

Cobertura

Gls promueven actividades
productivas mediante el
financiamiento e
implementacién de
proyectos identificados en
el PDCN

Organizaciones de
productos logran el
financiamiento de sus
planes de negocios
Gobiernos locales
aprueban medidas de
politicas para la
promocidn de pryectos
productivos

Apalancamiento de fondos

Planes de Infraestructura Econémica Provincial (PIEP)

30 provincias

De 90 proyectos elaborados,
identificados en el PDCN, 50%
(45) son financiados e
implementados

DE 90 planes de negocios
elaborados, 50% (45) son
financiados

90 medidas de politicas
aprobadas por los gobiernos
locales

(Fondos movilizados /
inversidn VDL)

30 provincias

45 proyectos fueron
financiados e
implementados con
fondos publicos en
especial de gobiernos
locales

50 planes de negocios
fueron financiados en
especial con fondos
publicos

60 medidas de politicas

son aprobadas por
gobiernos locales

33%

® Se contrat6 de 15 consultorias para la elaboracién de los PIEPs, de las que se
obtuvieron como resultado 15 PIEP elaborados, con lo que se logré el
cumplimiento de la meta fisica del Programa.

Cumplimiento de la meta fisica de PIEP

Componentes del Proyecto

Unidad

| Principales Indicadores

de
Medida | vigente

Avance
Acumulado a |
31.12.13

% de
Avance
Acumulado

Pr la pl tariedad, la Provincias desarrollan
otmtim b vamrucom e trssperts ssonori ot enemnny |Pwow | 18 T as aoox
rural con el desarrollo rural. provincial.
Planes de Infraestructura Econémica Provincial elaborados
Ao de Vigenoia Nro. de Proyectos
Provincia elaboracion | del PIEP i ecto.s xaerae
del PIEP {afios) Muiltisectoriales . PIEP
Priorizados ejecutados
Sihuas 2,008 4q 76 5
Cotabambas 2,012 5 23 -
Arequipa 2,007 5 43 -
Huanta 2,007 5 26 7
Vilcashuamdn 2,007 5 66 2
San Marcos 2,010 3 17 -
Canchis 2,009 5 5 1
La Convencién 2,012 5 82 c
Tayacaja 2,007 5 32 1
Huacaybamba 2,007 5 6 -
Leoncio Prado 2,007 5 127 -
Sdnchez Carrién 2,007 5 29 -
Oxapampa 2,008 5 21 1
Huancabamba 2,007 4q 27 -
Azdngaro 2,007 4 49 2
Votol (15 pR) 55Tt Sl v et | O aap e 2o
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1.6.

Se debe precisar que de los 3,082 Km de caminos rehabilitados por el PTRD, se
tienen 122 Km que pertenecen a caminos priorizados en los PIEPs.

Evaluacién de resultados del Programa
Evaluacion de Indicadores de Desempefio

A continuacién se muestran los indicadores del Marco Légico que fueron cumplidos
por el Programa.

| | | % de
Meta Meta 2da. : Resultado | cumplimiento

Indicadores de desempefio | Meta original | Reestructurac | Reasignacién | obtenido al | (respectoala

i Ién 2010 2013

Cantidad de Km de caminos rurales rehabilitados.

3,000 3,358 3,310 3,277 99%
Cantidad de Km de caminos rurales que reciben servicio
de mantenimiento periédico segun las normas del 11,200 7,506 7.608 7.811 103%
proyectos.
Cantidad de Km de sendas mejoradas para vehiculos no
motorizados. 2,650 2,515 2,526 2,444 97%
Cantidad de puentes rehabilitades o mejorados y que
ib icio de 50 1 1 1 100%
Cantidad de Planes de inf rural preparados y
aprobados. 15 15 15 15 100%
Cantidad de |IP selecionados segin el Proyecto Piloto de
infraestructura rural. 15 15 15 - 0%
Cantidad de Planes participativos de caminos provinciales
aprobados. 150 150 150 193 125%
Cantidad de mi ! lificadas que brind:
senviclo de mantenimiento de rutina de alta calidad cuya 120 120 120 185 154%
creacién ha sido promovida a través del Proyecto.
Cantidad de puestos p te de trabajo no calificach
i a un afio g dos por mi P 1,400 1,400 1,400 1,398 100%

Evaluacién Econémica del Programa

Los resultados de la evaluacion Ex Post muestran que, a pesar del incremento de los
costos de inversion, y mds ain del aumento de los costos unitarios por kildémetro,
las inversiones del PTRD fueron mas rentables que los previstos en la evaluacion Ex
Ante. Asi, en la evaluacién Ex Post, se reporta un Valor Actual de US$ 108.3 millones
muy superior US$ 13.9 millones estimados al inicio de del PTRD; igualmente la Tasa
Interna de Retorno de 54.6% es bastante mas alta de la tasa de descuentos del 14%
y de los resultados de la evaluacién ex ante estimado en 29.2%.

Resultado de la Evaluacién Econémica

S hibios | Beante | bxpost |

Inversiones (M USS) 52.7 87.8
Inversiones por km (USS/km) 10.2 26..4
TIR (%) 29.2 54.6
VAN (al 14%) 139 108.3
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Evaluacion de Impactos del Programa

A partir de la evaluacién de Impacto del Programa, se puede llegar a la conclusién
que la rehabilitacién de caminos rurales mejoré el acceso a servicios de educacién y
salud y dinamizé el mercado laboral gracias a una mejora en la produccién
pecuaria. Por ende, aumento el gasto familiar y se redujo la pobreza extrema. Entre
los mayores impactos encontramos los siguientes:

* Una reduccién en los tiempos de viaje a las escuelas (-5.6 minutos) y a los
puntos de venta de productos agropecuarios (-26.3 minutos)

® Un incremento (en torno al 14%) en la tasa de acceso a la escuela para la
poblacién de entre 12 y 18 afios.

= Unincremento (10%) del uso de los servicios de salud.

* Un mayor impacto en la reduccién de la pobreza extrema (-13.8%) y de la
pobreza estructural NBI (-7.5%), y un incremento del gasto per capita (7.3%).
Dichos impactos a largo plazo no se podrian haber capturado en evaluaciones de
impacto anteriores.

Evaluacién del Desempeifio de los Organismos Prestatarios

A manera de resumen, se indica que en el asesoramiento recibido por parte de los
Bancos, se destaca el intercambio de opiniones y experiencias de otros programas e
incluyendo los ejecutados en otros paises, en las que viene evolucionando la
gestion vial en el &mbito rural. Este asesoramiento, incluyé también
recomendaciones que enriquecieron el disefio del Programa en materias que los
Bancos impulsan a nivel internacional, como lo son impacto socioambiental,
género, desarrollo rural, entre otros.

Asimismo, se indica que el permanente asesoramiento se vio reflejado en las
continuas visitas de las misiones a la Sede Central, Oficinas de Coordinacién Zonal e
intervenciones del Programa (caminos intervenidos). De esta manera, las misiones
de supervisién permitieron comunicar los avances en los indicadores del Programa
y constatar in situ la calidad técnica de nuestra intervencién; asi como, el
cumplimiento de los procedimientos y normas.
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Il. ANTECEDENTES DEL PTRD

2.1.

El rol de Provias Descentralizado

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) ha venido y viene realizando
esfuerzos importantes para incrementar el capital fisico publico, incrementar la
capacidad y recuperar la transitabilidad de las principales redes viales, con la
finalidad de integrar al pais, reducir costos logisticos, reducir costos de transaccién,
promover la movilidad de bienes y personas, favorecer accesos a servicios publicos
y oportunidades econémicas, desarrollar ciudades intermedias y apoyar el
desarrollo de actividades productivas y sociales que redundaran en la creacion y
desarrollo de mercados.

Para el logro de estos objetivos a nivel subnacional, el MTC cuenta con el proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Descentralizado (Provias
Descentralizado), que es una Unidad Ejecutora adscrita al Viceministerio de
Transportes del MTC, que resulté de la fusion por absorcion dispuesta por D.S. N°
029-2006-MTC de fecha 10.08.06 de los proyectos especiales Provias
Departamental y Provias Rural

Provias Descentralizado, tiene el objetivo general de promover, apoyar y orientar el
incremento de la dotacién y la mejora de la transitabilidad de la infraestructura de
transporte departamental y rural y el desarrollo institucional, en forma
descentralizada, planificada, articulada y regulada, con la finalidad de contribuir a la
superacion de la pobreza y al desarrollo del pais.

Desde su creacién, Provias Descentralizado se ha enfocado en la atencién de los
caminos rurales y departamentales para apoyar a los gobiernos regionales y locales
en la superacién de la extrema pobreza, ya que si bien la delimitacion de
competencias y distribucién de funciones en cuanto a infraestructura vial estan
claramente definidas en los tres niveles de gobierno, estas no guardan relacién con
los recursos financieros con que cuentan los érganos subnacionales.

En general, Provias Descentralizado a través de sus lineas de accion, apoya a los
gobiernos descentralizados cuyos recursos econdmicos no son suficientes como
para financiar la gestién de la infraestructura vial rural y departamental (fases de
planificacion, estudios de pre inversién, estudios definitivos, obras viales,
mantenimiento -permanente y sostenido- y operacion).

Como parte de sus intervenciones, en los ultimos 15 afios, Provias Descentralizado
ha disefiado y ejecutado programas de inversion orientados a financiar proyectos
de infraestructura vial en caminos departamentales y vecinales, fomentando la
ejecucion descentralizada, planificada, tercerizada y sostenible.

En esta linea de accién, los Programas ejecutados por Provias Descentralizado, han
sido disefiados y ejecutados en alianza estratégica con el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Banco Mundial, contado desde sus inicios con el financiamiento
proveniente de operaciones oficiales de endeudamiento con dichas entidades
internacionales.
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2.2,

Los programas de caminos rurales ejecutados anteriormente

En 1995 se inicié la ejecucion de la primera etapa del Programa de Caminos Rurales
(1995 - 2001) con el financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial (BM) y el Gobierno Nacional por una monto total de US$ 264
millones. El Programa focalizé su intervencién en los 12 departamentos mas pobres
del pais (Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huénuco,
Junin, Madre De Dios, Pasco, Puno y San Martin), financiando la inversién en
infraestructura vial rural, se logré la rehabilitacion de 8,882 Km de caminos
vecinales, el mantenimiento de 10,881 Km y el mejoramiento de 3,052 Km de
herradura.

Intervencién del Programa de Caminos Rurales |
Periodo 1995 - 2001

Rehabilitacién de Caminos Mejoramiento

de Caminos
Departamento | Red Nacional fiad Red Vecinal ik
(Km) Departametal (Km) de Herradura
Km (Km)

Ancash 57 58 1,236 118
Apurimac - 266 959 586
Ayacucho - 520 951 431
Cajamarca - 187 1,365 187
Cusco 22 461 683 457
Huancavelica - 202 918 470
Hudnuco 155 112 796 506
Junin 12 35 618 107
Madre De Dios - - 191 -
Pasco - 153 276 190
Puno - 107 543 -

San Martin

16 4 346 -
R T 2,106 8882| 3,052

Durante esta etapa el Programa estuvo orientado a recuperar y mejorar las
condiciones de transitabilidad de la red vial rural a través de acciones de
rehabilitacion y mantenimiento de caminos vecinales y departamentales,
pavimentacion de calles en centros poblados y mejoramiento de caminos de
herradura, con el fin de incrementar la accesibilidad e integracién de los pobladores
rurales mds alejados a servicios sociales basicos y a mercados. En esta primera
etapa se intervino en 96 provincias y 380 distritos en estos departamentos en
situacion de extrema pobreza, logrando importantes impactos viales, econémicos y
sociales.

Esta etapa se caracterizé porque la ejecucion se desarrollé centralizadamente, es
decir, el ex Provias Rural, hoy Provias Descentralizado, fue responsable de la
ejecucion de las obras y actividades de mantenimiento. Asimismo, las
intervenciones en esta etapa fueron programadas y ejecutadas atendiendo la
demanda de las autoridades locales (se planificaron en Talleres Participativos de
Priorizacion, con intervencion de Alcaldes Provinciales y Distritales, y teniendo
como unidad minima de planificacién la provincia). Por otro lado, con el fin de
preservar las inversiones realizadas, el Programa desarrollé inmediatamente
después de la rehabilitacion, en el marco del concepto del ciclo del proyecto, un
sistema de mantenimiento rutinario sostenible con la participacion de la
comunidad organizada que vive a lo largo del camino.
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Luego de la culminacién de la primera etapa del PCR, en el 2001, se inici6 la
ejecucién de la segunda etapa (PCR I1) (2001 — 2006) con el financiamiento del BID,
BM y del Gobierno Nacional por un monto total de USS 151 millones. El Programa
siguié actuando en los 12 departamentos mds pobres del pais, adicionando 7
nuevas provincias. Al término del Programa se logro la rehabilitacion de 4,039 Km
de caminos vecinales y el mejoramiento de 3,465 Km de caminos de herradura,
logrando ademas el establecimiento de un sistema de mantenimiento para los
caminos rehabilitados en los 12 departamentos donde actud en la primera etapa.
Asimismo, durante esta etapa, se realizaron acciones para garantizar y asegurar la
sostenibilidad del mantenimiento vial, asi como para consolidar la descentralizacion
de la gestion de los caminos rurales hacia los gobiernos locales, conformandose los
Institutos Viales Provinciales (IVP).

La segunda fase del Programa de Caminos Rurales constituyd una respuesta
innovadora y creativa a las demandas més urgentes de la poblacion mediante la
propuesta de un modelo de intervencion acorde a la realidad del ambito rural. El
PCR Il propuso nuevos enfoques, procesos y proyectos, como la descentralizacion
de la gestion vial rural, la aplicacién de procesos participativos en la planificacién y
ejecucién de sus intervenciones, el enfoque de género en algunos componentes y
actividades del Programa, la promocién de proyectos productivos mediante la
Ventana para el Desarrollo Local, entre otros, ubicandolo como un Programa
pionero en temas complementarios y que potencian su objetivo principal: la
integracion y acceso de la poblacién rural.

El propdsito del PCR Il no sélo fue consolidar las acciones iniciadas durante la
primera etapa, en cuanto a mejorar la transitabilidad de los caminos rurales, sino
que ademas su objetivo principal estuvo orientado a contribuir a la superacion de la
pobreza y el desarrollo rural y mejorar el nivel de vida de las comunidades rurales
en el Perd, mediante la consolidacién de la transitabilidad de las vias rurales, con
participacion financiera e institucional de los gobiernos locales, participacion del
sector publico, privado y sociedad civil, y con equidad de género.

El modelo de intervencién del PCR Il se considerd participativo y generador de
empleo en el medio rural; sostenible desde el punto de vista institucional como
financiero; fue descentralizado y complementario con iniciativas productivas
asociadas al camino; intervino en los departamentos mas pobres, y las
intervenciones fueron planificadas por los alcaldes de las provincias, teniendo en
cuenta el ciclo completo del proyecto, desde la seleccién de prioridades hasta la
operacién y mantenimiento de las vias intervenidas; propuesto la utilizacién
tecnolégica apropiada al volumen de transito existente asi como a las capacidades
locales disponibles.

El PCR Il considerd a la Provincia como el ambito de gestion del transporte rural,
reconociendo su jurisdiccion y competencia, asegurando su compromiso con las
actividades a desempefiar y su apropiacién de los objetivos del Programa. Todas las
actividades de inversion fueron realizadas por tercerizacion: con empresas Yy
consultores independientes locales y regionales; se promovi6 la generacion de
empleo por la mezcla tecnolégica que utilizd, caracterizada por elevadas normas
técnicas en la rehabilitacién que requirieron el uso de maquinaria pesada, mientras
que el mantenimiento rutinario se realizé con herramientas de mano.
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Asimismo, el PCR Il fue incluyente, porque incorporé a los sectores mas pobres y
vulnerables de la poblacién a mejores condiciones de empleo e ingresos
sostenibles; promovié la equidad de género en el acceso al trabajo rural (23% de
socios de las microempresas de mantenimiento vial constituidas durante la segunda
etapa fueron mujeres).

EI PCR Il también impulsé la generacion de capacidades en el ambito de la provincia
a través de la creacién de los Institutos Viales Provinciales (IVP), que son la
organizacion especializada que asume la gestién del transporte en su dmbito. Con
esto se imprimié un enfoque evolutivo, ya que la dotacién de infraestructura
sostenible implica desarrollo institucional, cuya instalacién y maduracién conlleva a
la consideracién de horizontes temporales amplios, de mediano y largo plazo.

Asi el PCR Il fue una respuesta técnica, econdémica y politica para encarar los niveles
de pobreza que se presentaron con mayor énfasis en las zonas rurales, buscando
mejorar los niveles de vida de la poblacién rural, impulsando la descentralizacién de
la gestién vial, el desarrollo de las capacidades técnicas e institucionales de los
gobiernos locales, en el marco de un modelo de intervencién con enfoques
innovadores que vinculan las intervenciones en la vialidad con el desarrollo rural, y
son ademads, participativos, inclusivos y sostenibles. Su intervencién en materia vial
se vio complementada con acciones de fortalecimiento institucional y de
promocion de actividades econémico-productivas, poniendo especial énfasis en la
sostenibilidad del mantenimiento, el desarrollo institucional y la transferencia de la
gestion vial rural a los gobiernos locales.

Esta etapa se caracterizé por una éptima ejecucién fisica y financiera, sobrepasando
las metas trazadas inicialmente en la mayoria de los componentes, asi como de
sustanciales logros e impactos viales, socio econémicos y ambientales, con los
consiguientes reconocimientos, al haberse conseguido el objetivo principal
previsto. Sobre todo se logré una mejora sustancial en la vida de los pobladores
gracias a la intervencion en los caminos rurales (rehabilitacién, mejoramiento y
mantenimiento), que ha devuelto la transitabilidad de las vias, ha mejorado la
accesibilidad de la poblacién a servicios sociales basicos, ha mejorado la integracién
y articulacion a mercados, y ha vinculado la vialidad con el desarrollo rural bajo un
enfoque territorial.
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IIl. CONTEXTO DEL CIERRE DEL PROGRAMA
3.1. Aportes del Sector Transportes en lucha contra la pobreza

Seguin el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INE1), en los dltimos afios la
reduccién de la pobreza ha seguido un ritmo acelerado. Esto se ve reflejado en la
reduccion de la Incidencia de la Pobreza que ha pasado de 42.4% en 2007 a 23.9%
en 2013, notdndose ademas, una reduccion en mayor proporcién en el area rural, al
pasar de 74% en 2017 a 48% en 2013.

Evolucién de la Incidencia de la Pobreza
Periodo 2007 — 2013

Evolucidn de la Incidencia de la Pobreza Total (%) Evolucién de la Incidencia de la Pobreza Total
Periodo 2007 -2013

45% — e X
eox - B T T R Ao | oo | Avibens | ARurs
asx |8 i = 2007 42.4% 30.1% 74.0%
30% : 2008 37.3% 25.4% 68.8%
25% | 2009  335%  21.3%  66.7%
i:: | 2010 30.8% 200%  61.0%
10% + 2011 27.8% 18.0% 56.1%
5% 4 2012 25.8% 16.6% 53.0%

2013 23.9% 16.0% 48.0%

Evolucidn de lo Incidencia de la Pobreza Total, segiin érea de residencia (%)

W Area Urbang B Area Rural

2008 2008 2010 2013

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Encuesta Nacional de Hogares periodos del 2007 al
2013,

De acuerdo a lo determinado por el INEI, influyé en la reduccién de la pobreza el
crecimiento econémico impulsado por el aumento de la inversién privada, el
aumento del empleo y el ingreso proveniente del trabajo.

Asimismo, en la sierra rural, la disminucién de la pobreza se explica por el
crecimiento del sector agropecuario, la mayor produccién y los mejores precios de
la papa, haba, ajo, cebolla, cereales y algunas frutas, asi como la ampliacion,
mantenimiento y construccién de carreteras, lo que beneficio la comercializacion.
En tanto, la reduccién de la pobreza en la costa urbana se debe al crecimiento de
actividades econémicas como el comercio, los servicios y la construccion. Estos
rubros dinamizaron el empleo y permitieron mayores ingresos.

Esta informacién confirma lo hallado a partir de las evaluaciones de los programas
ejecutados anteriormente (PCR | y PCR Il), donde se ha demostrado que la
rehabilitacion y el establecimiento de un sistema de mantenimiento (mejora de la
transitabilidad) ha permitido incrementar y diversificar la oferta de transporte,
disminuir tiempos de viaje de los usuarios de las vias, reducir los costos de
transporte (costos operacion vehicular y los requerimientos de mantenimiento de
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las unidades vehiculares, aumenta el ahorro de combustible), facilitan el acceso a la
informacién y por lo tanto, reducen los costos de transaccion. Adicionalmente,
algunos estudios empiricos han analizado cuidadosamente el impacto de la
infraestructura publica peruana sobre la productividad, el ingreso y los gastos
totales de los hogares incluyendo sus fuentes y composicion, el total de horas
trabajadas, la asignacion de mano de obra en las diversas actividades y la dispersién
de precios y ventas de productos agropecuarios (por ejemplo la papa)’.

Considerando que es la infraestructura vial rural la que se asocia a las zonas de
pobreza del interior del pais, se entiende que los esfuerzos del Sector Transportes
en la lucha contra la pobreza se traducen a través de las inversiones realizadas por
parte de los tres niveles de Gobierno para la intervencién de los caminos vecinales y
caminos de herradura. En los ultimos cinco afios, dichas inversiones ascendieron a
un monto total de S/. 8,318 millones, de los que S/. 677.8 millones, corresponden a
las inversiones del MTC a través de Provias Descentralizado.

En lo referido a la inversion a cargo de los gobiernos descentralizados, ha crecido de
manera significativa, debido fundamentalmente a los mayores recursos del Canon,
como resultado de una mejora en la dindmica econémica de las empresas
extractivas, el incremento de los precios de los materias primas y la mayor
demanda de los paises industrializados, obteniendo como resultado mejores
ingresos econdmicos para las empresas y por tanto, mayores aportes del Impuesto
a la Renta, del cual provienen los recursos del Canon.

Inversiones por Nivel de Gobierno en Caminos Vecinales y
Caminos de Herradura en los ultimos 05 afios

3 Ejecucién Anual {5/.)
Nivel de Gobierno aliLE

Inversiones en Caminos Vecinales

Ejocucidn Acum,
dltimeos 05 afios

Gobierno Nacional 231,133,194 142,160,590 106,233,383 106,906,107 65,385,435 651,818,709
Gebiernos Regionales 414,367,620 397,343,338 269,016,548 449,566,830 685,646,590 2,215,940,926
Gobiernos Locales 827,648,961 934,466,250 807,501,280 1,188,212,146 1,398,950,533 5,156,779,170

Total Inversiones Caminos Vecinales | 1,473,149,775 | 1.473,970,178 149,982,558

Inversiones en Caminos de Herradura

Gobierno Macional 5,234,667 6,642,560 3,576,378 6,885,244 3,651,324 25,990,173
Gobiernos Regionales 5,150,095 19,940,955 8,833,548 1,548,268 1,862,768 37,335,634
Gobiernos Locales 49,418,390 35,183,910 36,716,124 46,436,774 62,496,866 230,252,064

Total Inversiones Caminos de Herradura | 59,803,152 |  61,767,425| 49,126,050 54,870,286 68,010,958 | 293,577,871

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Consulta Amigable del MEF (Ejecucién a nivel de
devengado).

Inversiones Totales en Caminos Vecinales y Caminos de Herradura
en los ultimos 05 afios

2500 &
~ | = W inversidn total en caminos de herrodura
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1
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! Escobal y Torero, 2000; Escobal, 2005; Escobal y Vésquez, 2005; Escobal y Ponce, 2011; IPE, 2003
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3.2.

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién de la Consulta Amigable del MEF (Ejecucién a nivel de
devengado).

Cémo informacién adicional, el INEl sefiala que el 80% de las personas en situacion
pobreza al interior del pais, trabajan en microempresas 0 en actividades
relacionadas con agricultura, pesca o mineria. Este indicador evidencia que existe
un aporte directo en la generacién del empleo rural a través de las intervenciones
en mantenimiento rutinario que Provias Descentralizado ha venido impulsado con
los programas de caminos rurales.

Los nuevos objetivos sectoriales

El MTC acorde con el crecimiento sostenido de la economia y con los retos
pendientes para un desarrollo competitivo y sostenible de la economia peruana ha
cambiado su concepcién de infraestructura a servicio, utilizando la logistica como
elemento de enlace y con una mirada integral el analisis de la infraestructura y los
servicios de transporte, con un enfoque multimodal prestando atencién a los
puntos de transferencia intermodal e incorporando actividades que permitan
obtener un valor agregado del producto y reduzcan los costos logisticos.

En eses sentido, el MTC ha actualizado los objetivos estratégicos del Sector
Transportesz, estableciendo los siguientes:

= Contar con infraestructura de transporte que contribuya al fortalecimiento de la
integracion interna y externa, al desarrollo de corredores economicos, al
proceso de ordenamiento territorial y mejorar el nivel de competitividad de la
economia.

= Disponer de servicios de transportes seguros, eficientes y de calidad,
incorporando la logistica de transportes, preservacion del medio ambiente e
inclusion social.

» Comprometer la participacion de la inversién privada, a través de Asociacion
Publico Privada (APP), concesiones auto sostenibles e inversién directa en
infraestructura y servicios de transportes.

= Participar activamente en el proceso de descentralizacién, orientado al
desarrollo de capacidades, para mejorar la gestion de los gobiernos
descentralizados en transportes.

= Contar con estructuras organizativas y normatividad modernas, procesos
internos optimizados y recursos humanos calificados, que mediante el uso de
tecnologias de informacién y administracién por resultados, mejoren los niveles
de gestion del Ministerio.

Este nuevo enfoque del MTC tiene como un insumo importante el Plan de
Desarrollo de los Servicios Logisticos de Transporte del MTC, elaborado durante el
2011. Como parte de este estudio, se realizd el Diagnéstico de los Servicios
Logisticos en el Per(’, a través del que se estimé que el costo logistico promedio
sobre el valor del producto es de 34%, situaindonos como uno de los mas caros
logisticamente en la Regién, superior a la media de América Latina (24%) y los
paises miembros de la OECD (8%).

? plan Estratégico Sectorial Multianual — PESEM (2012 — 2016), aprobado con R.M. N° 224-2012-MTC/01
® http://www.mtc.gob.pe/portal/ogpp/estudios.htm! - Diagnéstico Final del Plan de Desarrollo de los Servicios Logisticos de

Transporte.
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3.3.

Del diagnéstico realizado se pudo concluir que el sistema de transporte y logistica
de mercancias satisface parcialmente las necesidades del sector productivo,
limitando la conectividad de las unidades de negocio, especialmente las pequefias y
medianas empresas, con los mercados nacionales e internacionales, con una
reducida oferta de servicios de valor agregado, y esquemas de operacién que
resultan en un elevado costo logistico mermando la competitividad pais. De esta
forma los altos costos logisticos desde ya constituyen un factor que reduce la
competitividad de los productos peruanos en el mercado nacional e internacional.

Otra de las conclusiones sefiala que la infraestructura vial presenta debilidad de
segundo orden en cuanto a la calidad irregular de la superficie, la geometria de las
vias no adaptada a vehiculos de carga pesada, la falta de conectividad con las
unidades productoras y de la misma red secundaria con la primaria.

A partir de estas conclusiones, el MTC pretende aportar a la mejora de la
competitividad nacional enfocandose en la reducciéon de los costos logisticos,
inicialmente a través de la reduccion de los costos de transportes (fletes). Para ello
se basa en la premisa que al mejorar la infraestructura vial se reducen los tiempos
de viaje, los costos de operacion vehicular y se genera oferta de servicios de
transporte que finalmente regula el precio de transporte por la ley de oferta y
demanda.

Finalmente, el diagnéstico permitié identificar y priorizar 22 corredores de
infraestructura logistica (20 Corredores logisticos y 02 Ejes Estructurales) por los
cuales actualmente se mueve la carga entre los diferentes nodos de transporte, su
identificacion se ha realizado en base al analisis de la estructura funcional y espacial
de las 57 cadenas logisticas estudiadas en el Plan de Desarrollo de los Servicios
Logisticos de Transporte; asi como la evaluacién de los flujos origen-destino de la
carga, resultado del Estudio de Demanda de Carga y Pasajeros 2010, estudio
ejecutado por el MTC que consistié en el relevamiento de flujos en 175 puntos de
encuesta distribuidos a lo largo de toda la red vial nacional.

En este contexto, a nivel subnacional, el Sector ha establecido como prioridad la
ejecucion de inversiones sobre las vias alimentadoras de los 22 corredores,
correspondiendo a la Red Vecinal el dltimo eslabdn de conexidn entre las zonas de
produccidn y los centros de concentracion regional.

Estado de la infraestructura vial rural

La Red Vial Vecinal estd conformada por las carreteras que constituyen la red vial
circunscrita al dmbito local, cuya funcién es articular las capitales de provincia con
capitales de distrito, éstos entre si, con centros poblados o zonas de influencia local
y con las redes viales nacional y departamental o regional

En el marco del Proceso de Descentralizacién y de acuerdo a los dispuesto con el
Reglamento de Jerarquizacién Vial (D.S. N° 017-2007-MTC), la Red Vial Vecinal estd
bajo la responsabilidad de los gobiernos locales. Asimismo, el Reglamento establece
que los gobiernos locales pueden delegar la gestiéon de carreteras o tramos de la
red vial de su competencia mediante convenios de cooperacion.
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Longitud de la Red Vial del Peru

Suparhice de Longitud de la Red Vial (Km
Red Vial LEGRYED (*) Red Vial
Rodadura 2
Nacional Departamental Vecinal
Pavimentada 14,748 2,340 1,950 19,037 11.7%
No Pavimentada 9,846 21,895 105,283 137,024 84.2%
Proyectada 1,901 4,794 6,696 4.1%

Total (Km biiines 26,096 4515120030 ] 107,233 | 162,757 | 100.0%

Fuente:
- Anuario Estadistico 2012 del MTC,
- (*) Provias Descentralizado - 192 IVGs Provinciales actualizados al 30.04.2014.

De acuerdo a la informacién de los IVG elaborados por Provias Descentralizado, la
Red Vial Vecinal a nivel nacional comprende una longitud de total 107,233 Km de
los cuales solo el 2% de estas vias tienen la condicién de asfaltadas, el 98% estan
afirmadas, sin afirmar o en condicién de trocha. Respecto a la situaciéon de
transitabilidad, se ha identificado que 78% en mal estado de conservacion.

En general la mala situacion de los caminos se ve agravada por la incidencia de la
topografia accidentada de nuestro territorio, especialmente en la Region de la
Sierra, que es afectada por factores climaticos (periodo de lluvias entre los meses
de diciembre y mayo), la falta de mantenimiento o por la ejecucién inadecuada de
este Gltimo, lo que ha dificultado el desarrollo de las zonas rurales y ha contribuido
al aislamiento de las comunidades pobres.

Las actividades de mantenimiento (periédico y rutinario) se ven afectadas
principalmente por la insuficiente asignacién de recursos financieros para dichas
actividades. Esta situacion se debe a que los recursos presupuestales para
mantenimiento son calificados como tipo de gasto corriente, el cual es de uso
limitado por Presupuesto Publico ya que esta destinado a la gestion operativa de las
entidades publicas. Ademas, los recursos provenientes del Canon y sobre Canon
con los que cuentan los gobiernos locales, no pueden ser utilizados para dichas
actividades, ya que estan dirigidos a financiar Gnicamente inversion (gasto de
capital).

El impacto y las consecuencias econémicas y sociales por la inexistencia o el mal
estado (intransitabilidad) de los caminos en un buen nimero de provincias del pais,
se refiere principalmente a:

= Dificultades o imposibilidad de acceder a escuelas y centros de salud o postas
médicas. Las posibilidades de las poblaciones de estos territorios de articularse a
los citados servicios esenciales para el desarrollo humano son nulas o muy
precarias.

= Elevados tiempos de acceso o altos costos (fletes) por el mal estado de los
caminos y su baja o nula transitabilidad, sobre todo en determinadas épocas del
afio (generalmente las estaciones de lluvia).

= Reducido transito vehicular y altos costos de mantenimiento de los vehiculos.

= Dificultades de acceso a mercados: altos costos de transaccién para articularse a
esos mercados y elevados costos de produccién derivados de los altos fletes.
Riesgo de desabastecimiento de productos esenciales.

* |mportantes potencialidades productivas sin aprovechar por la carencia o mal
estado de la infraestructura vial.

Informe de Cierre del Programa 25



Programa de Transporte Rural Descentralizado — PTRD Provias Descentralizado - MTC

* Los avances en la transferencia de recursos directamente a algunas
municipalidades provinciales para el mantenimiento de vias vecinales a través
de los IVP.

= Se asume al Plan Viales Provincial Participativo como principal instrumento de
gestion vial provincial.

= La aprobacién de la Matriz de Delimitacién de Competencias y Distribucién de
Funciones del Sector en los niveles de Gobierno Nacional, Regional y Local4. La
Matriz, tiene la finalidad de facilitar una visién integradora, para poder delimitar
e identificar las responsabilidades de cada nivel de Gobierno, evitando asi la
duplicidad y superposicién de funciones, siendo que el Poder Ejecutivo no debe
asumir funciones y atribuciones que son asumidas por los otros niveles de
gobiernos, conforme al Principio de Subsidiaridad.

Asi, la descentralizacion de la gestion vial ha venido avanzando de manera gradual
en un contexto nacional donde:

® Subsiste una cultura que atn valora poco el desarrollo de capacidades.

® Un incipiente sistema nacional de planificacién que permita orientar la propia
gestion publica.

* La alta rotacién de funcionarios, dificulta poder institucionalizar capacidades por
la alta rotacién de funcionarios y personal, que obliga cada cierto tiempo iniciar
la gestion de nuevo, sin continuidad institucional.

= Las limitaciones de las autoridades para poder ejecutar eficientemente los
ingresos mayores que perciben algunos gobiernos descentralizados.

*D.S. N2 019-2011-MTC
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IV. PROGRAMA DE TRANSPORTE RURAL DESCENTRALIZADO

En el 2007, a partir de la evidencia de los impactos en la mejora de la vida de las
poblaciones rurales obtenidos a través de la intervencién del PCR; asi como, por la adn
precaria situacion en infraestructura vial a nivel local (la Red Vial Vecinal identificada en el
2006 fue de 46,900 km, de los que se determiné que més del 70% se encontraba en malas
condiciones de transitabilidad), Provias Descentralizado propuso un nuevo programa para
la atencion de la infraestructura vial vecinal, Programa de Transporte Rural
Descentralizado (PTRD).

Como en las etapas anteriores del PCR, el PTRD se ejecut6 en alianza estratégica con el
BID y el BIRF, teniendo un costo total que ascendia originalmente a US$ 150 millones, de
los que US$ 50 millones serian financiados por el BIRF (Contrato de préstamo N° 7423—-PE
suscrito el 16 de abril de 2007), US$ 50 millones por el BID (Contrato de préstamo N°
1810/0C-PE suscrito el 16 de abril de 2007) y los US$ 50 millones restantes serian
aportados como contrapartida nacional. Posteriormente, durante el 2012 se actualizé el
costo total del Programa a US$ 165.6 millones, manteniéndose el monto financiado por
los contratos de préstamo e incrementando a US$ 65.6 millones el monto financiado por
la contrapartida nacional.

El eje central del PTRD, es la provisién publica sostenible y eficiente de la infraestructura
vial rural, planificada de manera participativa en el espacio provincial, regulada y
ejecutada de manera descentralizada, buscando la complementariedad y coordinacion
con iniciativas econdémicas productivas y en algunas provincias con otro de tipo
inversiones en infraestructura econdmica que se desarrollen en la provincia. Tales
infraestructuras y proyectos deben servir de soporte al enfoque territorial de desarrollo
rural y al fortalecimiento del proceso de descentralizacion en curso en el pais,
fundamentalmente vinculados a los gobiernos locales, a escala provincial.

El modelo de intervencién del PTRD, evolucioné del modelo PCR, tomando las mejores
précticas y éxitos del mismo, dando mayor énfasis en el fortalecimiento de capacidades y
la descentralizacién de la gestion vial. Asi, el Programa intervino en el ambito provincial a
nivel nacional, realizando una intervencién planificada, atendiendo a la priorizacién
establecida en los Planes Viales Provinciales Participativos (PVPP).

El objetivo general del PTRD fue contribuir al desarrollo rural y a la superacion de la
pobreza rural del pais, a través de la mejora del acceso a bienes, servicios y oportunidades
generadoras de ingresos, la integracion de la poblacion rural y reduccién de los costos de
transporte, dado por la mejora de la dotacién y calidad de la provision publica
descentralizada de la infraestructura de transporte rural.

Como objetivos especificos el PTRD se plante6:

= Ampliar, mejorar y consolidar la accesibilidad, la conectividad e integracién de
poblaciones del medio rural a bienes, servicios publicos y privados y a oportunidades
generadoras de ingresos a través de la mejora en dotacién de la infraestructura vial en
el medio rural que permita incrementar, restablecer y conservar la transitabilidad del
40% de red vial vecinal al 2011 en estado bueno.

» Desarrollar, mejorar y fortalecer el marco institucional y las capacidades institucionales
de los gobiernos locales que les permitan, por un lado, canalizar y asegurar el
financiamiento de la provisién publica de la infraestructura de transporte rural de
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manera sostenible sobre todo el mantenimiento rutinario y por otro, asumir con
eficiencia la gestién descentralizada del transporte rural.

= Promover la complementariedad, la integracién y la coordinacién de la dotacién de
infraestructura de transporte rural con la promocion del desarrollo de iniciativas
econémico-productivas y en algunas provincias, con otro tipo de inversiones de
infraestructura econdmica de otros sectores.

Asimismo, al considerarse como la evolucion del Programa de Caminos Rurales, el PTRD se
planteé los siguientes desafios:

= Lograr una cobertura nacional.

* Consolidar y expandir la propuesta técnica y el modelo descentralizado de gestion vial
de los caminos rurales a través de los Institutos Viales Provinciales de los gobiernos
locales y la sostenibilidad técnica y financiera del mantenimiento rutinario de los
caminos rurales.

= Desarrollar el encuentro de la inversién en vialidad con otro tipo de infraestructuras
econdmicas y productivas.

= Regular el transporte y el uso de la infraestructura vial rural.

* Explorar nuevas alternativas de financiamiento de la infraestructura vial rural, con
participacion del sector privado, la fiscalidad rural en zonas agricolas comerciales y con
recursos propios de los gobiernos locales que en los Gltimos afios se han incrementado
de manera considerable producto de las regalias y canon.

4.1. Componentes y actividades del Programa

Para el logro se sus objetivos, el PTRD contemplé la ejecucién de actividades
enmarcadas en 8 componentes:

1. Infraestructura de transporte rural.

2. Desarrollo de capacidades locales.

3. Desarrollo de politicas, regulacién e institucionalidad.
4. Transporte y desarrollo rural.

Adicionalmente, se consideran componentes asociados a la gestién, monitoreo y
evaluacién del Programa, estos son:

5. Monitoreo, seguimiento y evaluacién de impacto.
6. Gestion y administracion del Programa.

7. Auditoria financiera y operativa.

8. Imprevistos.

4.1.1. Infraestructura de Transporte Rural

Originalmente, el disefio del Programa consideraba que a través de este
componente se realicen acciones que comprendian las siguientes inversiones en
infraestructura vial: mejoramiento, rehabilitacion, mantenimiento periédico vy
mantenimiento de emergencia de los caminos vecinales; mejoramiento vy
mantenimiento de los caminos de herradura; rehabilitacion y mantenimiento de
puentes y pontones, y otras infraestructuras de transporte rural (embarcaderos,
rehabilitacion de puntos criticos, etc.); todas ellas orientadas fundamentalmente a
ampliar, mejorar y consolidar la dotacion de la infraestructura vial en el medio
rural. Sin embargo, finalmente de acuerdo a la reestructuracion y reasignaciones
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del Programa se determin6é que las intervenciones a realizar quedarian como
siguen:

= Rehabilitacién de caminos vecinales (3,310 km)

= Mantenimiento Periédico (7,608 km)

= Mejoramiento y construccién de puentes (1 Puente)

= Mejoramiento de caminos de herradura (2,365 km)

= Mejoramiento de caminos de herradura Turistico (161 km)

Metas del Componente Infraestructura de Transporte Rural

L I
Objetivos del Unidad 3.‘3 total
2da.

(;:?:pos:f:;eufe Principales Indicadores ‘ Med(flda Ressknacin
3 " (2013)

Mejorar la Km de caminos vecinales

; Km 3,310
infraestructura rehabilitados.
vial en el medio Km de caminos vecinales con

i ki Km 7,608
rural que mantenimiento periddico.
permita Puentes mejorados o Puents 1
incrementar, construidos
restablecery Krn.de caminos de herradura i 2,365
conservar la mejorados.
transitabilidad Km de caminos de herradura
dela red vial deimportancia turistica Km 161
rural. mejorados.

Nota: Durante la Misién de Supervisién Conjunta de Cierre del PTRD, el
BIRF ha manifestado que para su evaluacidn reconocerd las metas

Asimismo, luego de la reestructuracién y reasignaciones del Programa, el costo
total del componente se estimé en USS 134,439,670, lograndose la ejecucion total
de USS 130,413,043.

Avances Fisicos de las Intervenciones del PTRD

» “ 1
Meta total Avance { }[ A\:ar:e Avance Total
Unidad ez: 5 acumulado al i orlzaj = v Acumulado | Avance Total
Principales Indicadores de ot 15/04/2014 O ek N {incluye Acumulado
Reasignacion 15/04/2014 4
Medida (Obras ; avance {%)
(2013) {Obras |
culminadas) valorizado)
Inconciusas
Kmd i inal
Skl Km 3,310 3,082 195 3,277 99%
rehabilitados.
4 :
KEFGRCRMINORVECIOn €600 | o 7,608 7,678 (**) 133 7,811 103%

mantenimiento periédico.

Puentes j d
meotadoss Puente 1 1 - 1 100%

construidos
K .

m de caminos de herradura Km 2,365 2,281 75 2,356 100%
mejorados.
Km de caminos de herradura
de importancia turistica Km 161 63 25 88 55%
mejorados.
(*) En acuerdo con los Bances, se ha venido contabilizando el avance fisico valorizado de contratos de obras inconclusas,
las mismos que hasta la fecha se tran paralizadas o en arbitraje por diversos motivos.
(**) Las ebras culminad ideran actividades de mantenimi sobre 14 tramos (232.70 Km) que recibieron la
segunda intervencicn de imiento periédico,

Considerando las cifras del cuadro anterior, se tiene que a través del Programa se
logré el buen estado de transitabilidad de 10,457 Km de caminos de la Red Vial
Vecinal y 2,344 Km caminos de herradura.
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Ademds, se estiman que las intervenciones de infraestructura generaron 19,452
puestos temporales de empleo (3,121 para mano de obra calificada y 16,331 de
mano de obra no calificada).

Empleo Temporal generado por las intervenciones del PTRD

Empleo generado PTRD

I
Mano de Totde

Intervenciones empleo

obra No

enerado par
calificada 8 ey

intervencion

Rehabilitacién de caminos

: 617 3,081 3,698
vecinales
MantenlmIento‘periédaca 2312 7,680 9,992
de caminos vecinales
Mejoramiento de caminos 192 4172 4,364
de herradura
Mantenimiento rutinario a B 1,398 1,398

través de MEMVs
Total
Nota: Informacidn estimada a partir de informacién histérica de PVD.

Los proyectos de inversion publica (PIP) del Programa, provinieron de la seleccién,
definicién y priorizacién de las inversiones de infraestructura vial rural del Programa
de los Planes Viales Provinciales Participativos vigentes durante la ejecucién del
Programa. Asimismo, dado el financiamiento de recursos de endeudamiento
externo, Provias Descentralizado se encargd de evaluar y otorgar la viabilidad de los
estudios a nivel de perfil del Programa (se le encargé las funciones de Oficina de
Programacién de Inversiones sobre el conglomerado del Programa®).

El Programa se disefié para que la ejecucion de las obras se ejecuten de manera
descentralizada a través de los IVPs de capacidades reconocidas; pese a ello, la
ejecucion tuvo que ser desarrollada principalmente por Provias Descentralizado,
debido a las débiles capacidades que tenian los IVPs inicialmente (en la evaluacion
del 2008, solo 3 eran de nivel IV y 17 de nivel Ill). Es a partir del 2010, que luego del
fortalecimiento requerido, se inici6 la ejecucién descentralizada de las
intervenciones de mantenimiento periédico, logrando exitosamente la ejecucion de
actividades de mantenimiento en 46 provincias.

Adicionalmente, se debe resaltar, que como resultado de las acciones de
fortalecimiento institucional, los gobiernos locales a través de sus IVPs y con sus
propios recursos, se encargaron de completar la cartera de estudios que permitié
ejecutar las obras de rehabilitacion y las actividades mantenimiento periédico.

Por otro lado, cabe precisar que todas las obras y actividades de mantenimiento
periddico, tanto las ejecutadas por PVD como las ejecutadas descentralizadamente,
se ejecutaron de manera tercerizada (contratacién de terceros), esto con el
objetivo de desarrollar la industria de la construccién y del mercado de consultorias
locales.

Por dltimo, si bien inicialmente, se propuso seguir una distribucién geogréafica
referencial de los recursos financieros del Programa; no se logrd implementar tal
distribucion, debido principalmente porque se optd por ejecutar las obras de
acuerdo a la culminacién y aprobacion de los estudios. A pesar de esto, el Programa

5 Conglomerado de Transporte Rural Descentralizado, Cédigo SNIP: 003-2006-SNIP
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se ejecutd a nivel nacional, logrando intervenir (con al menos una obra o actividad
de mantenimiento periédico) en 155 provincias de las 194 existentes en el Perd, es
decir el 80% de la provincias fueron beneficiadas con la intervencion de su
infraestructura vial.

Inversién en Obras y Actividades de Mantenimiento por Departamentos

Inversion por Tipo de Intervencion {5/.)
Obras

Inversidn por Tipo de Intervencicn (%)

Departamento | rehablliacién
de Caminas

Vednales W Obras Rehabiliacién de

Caminos Vecinales

Amazonas 8,069,542 1,846,270 - 9915812

Ancash 11,844,555 976,236 9,033,920 21,854,711 = Mejoramlento Obras de
Apurimac 7,056,501 - 8,783,923 15840424 Ecatnos da Herrdiin
Arequipa 18,216,164 1,498,949 1,116410 20,831,523 |

Ayacucho 32,680,986 1,816,813 9,959,619 44457418 Actividades de
Cajamarca 20,702,858 735,365 15,102,494 36,540,717 Mantenimiento de

Cusco 20,332,921 1,292,204 11,065,740 32,690,865 Caminos Vecinales
Huancavelica 8,375,374 - 11856421 20,231,795

Hudnuco 9863336 2,113,549 10,507,575 22,484,460 | =

Ica 1,497,592 232,603 - 1,730,194 | Inversién Total por Departamento

Junin 10,827,370 489,520 9,129,892 20,446,782

La Libertad 26,785,685 2,619,091 - 29404776 | 3 iﬁ L e S
Lambayeque 1,021,355 540,952 E 1,562,308 y 40 ! W inversion por Deportoms #0
Lima 5,171,145 599,488 - 5770634 | § 35 THp —

Loreto - 492,641 . 492,641 3 30

Madre De Dios 1,254,187 - 5,382,107 6,636,294 gg 1 -l

Moquegua 786,639 - . 786,639 15 + 11

Pasco 1,975,585 492,715 3,309,111 5,777,411 10

Piura 6,687,750 844,938 - 7532688 51 I||||| I 1 1 P
Puno 16,835,580 603,916 5,878,139 23,317,635 s e RE2ERKEEEBRAYERS
San Martin 19,185,523 930,404 5445465 26,561,393 ﬁ g § E § E g g %5‘% g 5 H § § E - gg § gE
Tacna 1,359,332 - - 1,359,332 53 §‘§ E 2 ¥ 25 £ | g
Ucayall 758,552 423,357 - 1,181,909 3 2 3

Nota: Para el andlisis se considerd la ejecucion financiera de los contratos de obras y supervisién al 30/04/2014.
Las intervenciones en infraestructura se describen a continuacion.
Rehabilitacién de caminos vecinales

Originalmente, este subcomponente estim6 incorporar ciertos trabajos de
mejoramiento focalizados para eliminar deficiencias de drenaje, corregir las
superficies existentes mediante una nueva aplicacion de grava para brindar una
superficie rodante mas duradera en los suelos deficientes y en las laderas
profundas, retirando los derrumbes, construyendo muros de contencién y con
estructuras adicionales para el control de la erosién y drenaje; trabajos dirigidos a
restaurar la transitabilidad y asegurar el nivel de acceso disefiado para las
necesidades especificas de transporte de los caminos vecinales; rehabilitacion y
mejoramiento de puentes y pontones y sefializacion.

Sin embargo, debido a la variacién en los costos de intervencién (de USS 12,000/Km
a USS 25,000/Km), las obras de rehabilitacion debieron focalizarse unicamente en
la recuperacién de la superficie de rodadura. Las obras de rehabilitacion se
realizaron a nivel de afirmado, de acuerdo a los pardmetros de disefio y
especificaciones técnicas del “Manual de disefio para caminos no pavimentados de
bajo volumen de transito”, aprobado por el MTC.

Se debe mencionar ademds, que ante la crisis econémica internacional del 2008, el
Gobierno Nacional del Peru, durante el periodo 2009 — 2010, implementé un Plan
de Estimulo Econémico (PEE), con los objetivos primordiales de continuar con el
crecimiento econdmico y la creacién de empleo; proteger a los mds pobres; vy,
promover el crecimiento de largo plazo a través de mejoras importantes en la
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infraestructura del pais. Si bien el PEE se concentré en moderar los impactos de
corto plazo, mantuvo la perspectiva de mediano y largo plazo, al concentrarse en el
aumento de la inversién publica y el gasto social. Es en ese sentido, que se priorizé
la ejecucién de obras de infraestructura, entre ellas la intervencién de carreteras,
por lo que se priorizd y acelerd la ejecucion del componente de rehabilitacion de
caminos vecinales durante esos afios.

Asimismo, originalmente el Programa tuvo previsto rehabilitar 2,500 Km de
caminos vecinales priorizados en los PVPP y 500 Km de caminos priorizados en los
PIEP; sin embargo, debido a la variacién de los costos mencionada anteriormente y
a que los planes se fueron concluyendo progresivamente durante la ejecucién del
Programa (el dltimo PIEP fue aprobado durante el 2013), en acuerdo con los
Bancos, se actualizé y unificé la meta de rehabilitacion de caminos vecinales a
través de la reestructuracion del Programa realizada durante el 2010.

Longitud de caminos vecinales rehabilitados por el PTRD

Rehabilitacion de caminos vecinales (Km) % de

LongRUd e (**) Obras atencién de
Departamento | la Red Vial Obras inconclusas Total 1a Red Vial
Vednal (*} | culminadas rehabilitado | o000

Amazonas 1,745 85 - 85 5%
Ancash 7,733 143 42 185 2%
Apurimac 5,012 128 - 128 3%
Arequipa 5,999 263 - 263 4%
Ayacucho 7,907 480 - 480 6%
Cajamarca 11,384 335 - 335 3%
Cusco 9,600 262 - 262 3%
Huancavelica 5,311 134 23 157 3%
Huénuco 5,609 142 16 158 3%
lea 2,009 37 - 37 2%
Junin 7,924 91 53 144 2%
La Libertad 4,603 312 43 354 8%
Lambayeque 2,116 20 - 20 1%
Lima 4,287 35 = 35 1%
Loreto 437 - - - 0%
Madre De Dios 1,416 18 - 18 1%
Moquegua 1,262 - 11 11 1%
Pasco 2,051 31 - 31 2%
Piura 6,243 56 - 56 1%
Puno 7,593 271 - 271 4%
San Martin 3,683 203 7 209 6%
Tacna 1,385 21 - 21 1%
Tumbes 530 - = - 0%

Ucayali 1,393 16

- 16 1%
fotal | _107293]  sos2f 195  327]  34
(*) Fuente: Inventarios Viales Georeferenciados elaborados por Provias Descentralizado.
(**) En acuerdo con los Bancos, se ha venido contabilizando el avance fisico valorizado de
contratos de obras inconclusas, los mismos que hasta la fecha se encuentran paralizadas o en
arbitraje por diversos motivos.

De lo mostrado en el cuadro anterior, se observa que se logré culminar la
rehabilitacion de 3,082 Km de caminos vecinales (alrededor del 3% de la Red Vial
Identificada por los IVG al mes de abril de 2014). Si consideramos el avance
valorizado de las obras no concluidas, tendriamos un avance total final de 3,277 Km
rehabilitados, lo indicaria un 99% de cumplimiento de la meta vigente del
subcomponente.
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Se debe precisar que de los 3,082 Km de caminos rehabilitados, se tienen 122 Km
que pertenecen a caminos priorizados en los PIEPs, segun el siguiente cuadro:

Caminos vecinales priorizados en los PIEP que fueron rehabilitados por el PTRD

Provincia Longitud| Inversién
Tramas i
Priorizados en los PIEP | Departamento (PIEP Total (S/.

Maynay - Cangari Ayacucho Huanta 9.93 1,086,380
Puchkas - Razuhuillca Ayacucho Huanta 22.04 1,977,929
Pampas - Mantacra Huancavelica Tayacaja 46.13 2,216,675
San José - Potoni Puno Azangaro 44.11 3,021,928
R T O e AR Y B T

De acuerdo al disefio del Programa, una vez ejecutada la rehabilitacion de los
caminos vecinales, los gobiernos locales debian incorporarlos a un programa de
mantenimiento rutinario; pero debido a que aun sigue siendo escasa la asignacion
de recursos para estas actividades, el MTC desde Provias Descentralizado ha
apoyado en la implementacién de estrategias para que se asignen recursos a los
gobiernos locales para la ejecuciéon de mantenimiento rutinario a nivel nacional
(Ver D.U. N° 058-2011 y Ley N° 30191)°.

Finalmente, cabe resaltar que con el objetivo de innovar en el uso de alternativas
tecnolégicas, y siendo parte de este subcomponente la utilizacion de normas
técnicas, insumos especiales y procedimientos para la estabilizacién de pavimentos,
durante el 2009, se ejecuté la rehabilitacion del camino vecinal Caral - Supe (24.96
Km) en la provincia de Barranca, departamento de Lima. Lo importancia de esta
intervencién, radica en que es la primera en la que Provias Descentralizado
consideré como alternativa tecnolégica el uso de un estabilizador, en especifico,
Cloruro de Magnesio Hexahidratado o Bischofita (MgCI2-6H20) por una inversion
total de S/. 4,905,449. Los resultados obtenidos superaron las expectativas,
demostrandose la viabilidad del uso de esta alternativa en las intervenciones de los
caminos vecinales.

Panel fotografico Rehabilitacién del Camino Vecinal Caral - Supe

Camino Vecinal Caral — Supe (24.96 Km) Camino Vecinal Caral — Supe (24.96 Km)

® Decreto de Urgencia N°® 058-2011: “Dictan medidas urgentes y extraordinarias en materia econémica y financiera para mantener
y promover el dinamismo de la economia nacional”.

Ley N° 30191: “Ley que establece medidas para la prevencién, mitigacién y adecuada preparacion para la respuesta ante
situaciones de desastre”.
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Mantenimiento Periddico de Caminos Vecinales

El mantenimiento periédico se realizé con el objetivo de recuperar cualitativamente
la transitabilidad de los caminos y ponerlos nuevamente en buen estado de
conservacion.

Bajo este subcomponente, el Programa priorizé la ejecucién de trabajos de
mantenimiento periddico en aquellos caminos que estuvieron bajo mantenimiento
rutinario por mas de tres afios y requirieron actividades de mayor intensidad que
las provistas por aquel. Asimismo, se consideré aquellos caminos rehabilitados por
los gobiernos locales, que de acuerdo a la evaluacién técnica realizada por los IVPs,
requirieron de mantenimiento periddico para recuperar su transitabilidad.

Originalmente, a través del subcomponente se tuvo previsto el mantenimiento de
11,200 Km de caminos vecinales rehabilitados; sin embargo; por la variacién de los
costos, en la reestructuracion del Programa y las posteriores reasignaciones entre
categorias, se actualizé la meta de mantenimiento a 7,608 Km.

Asimismo, durante el 2010, a través de este subcomponente, se inicié la ejecucion
descentralizada, en aquellas provincias con IVPs categorizados como de nivel IV y
de nivel I, logrando que se culminen trabajos de mantenimiento periédico para
2,228 Km de caminos vecinales, lo que hace 29% del total de trabajos culminados.

Longitud de Caminos Vecinales que recibieron Mantenimiento Periédico por el

PTRD
Longitud de |(*) A;Hades [t Total X e
Departamento | laRed Vial | culminsdas | culminadas | intervendén | Actividades | o, desde | fod Total con | atenddn de
Vedinal (ntervencidn | (Intervenddn de Mant., HieDpcIses mantenimiento mantenimientol 18 Red Vial
PUD) Wes) Periddico {Awsnos periddico periidicn Sad
walorizado

Amazonas 1,745 - - - - - - 0%
Ancash 7,733 430 304 29 18 781 734 9%
Apurimac 5,012 619 53 - 16 688 673 13%
Arequipa 5,999 52 - - - 52 52 1%
Ayacucho 7,907 598 41 - 35 673 638 8%
Cajamarca 11,384 627 484 30 10 1,151 1,111 10%
Cusco 9,600 502 78 24 22 626 580 6%
Huancavelica 5,311 935 - 63 - 957 935 18%
Hudnuco 5,609 485 314 39 12 850 799 14%
lea 2,009 - = - - - = 0%
Junin 7.924 318 381 13 6 719 699 9%
La Ubertad 4,603 - - - - - - 0%
Lambayeque 2,116 - = - = - = 0%
Lima 4,287 - - - - - - 0%
Loreto 437 - - - - - - 0%
Madre De Dios 1,416 29 - - 2 20 89 6%
Moguegua 1,262 - - - - - - 0%
Pasco 2,051 97 155 - " 252 252 12%
Piura 6,243 - - - - - - 0%
Puno 7,593 271 69 - 13 353 340 4%
San Martin 3,683 330 213 35 - 579 543 15%
Tacna 1,385 - = - s - - 0%
Tumbes 530 - = - = - - 0%
Ucayali 1,393 - - - = = = 0%

5 354 TEIREE T RARRT 1) R o EEST 77 7T KON
Notas:
(*) Se contabilizan las actividades de mantenimiento periddico cuyos contratos fueron administrados por Provias
Descentralizado.

(**) Se contabilizan las actividades de mantenimiento periddico cuyes contratos fueron administrados por los
Institutos Viales Provinciales de nivel Il y IV.

(***) Se contabilizan los tramos que recibieron mantenimiento periddico por sequnda vez.

(****) Se contabilizan los avances valorizados de las actividades de mantenimiento periddico inconclusas cuyos
contratos fueron resueltos por diferentes motivos.
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De lo mostrado en el cuadro anterior, se observa que se logré culminar actividades
de mantenimiento periédico de 7,678 Km de caminos vecinales (intervencion de
PVD + intervencién de los IVPs). Se debe precisar que esta cifra incluye la segunda
intervencién de 233 Km; es decir, se realizé mantenimiento sobre 7,446 Km de la
Red Vial Vecinal, lo que representa alrededor del 7% del total de la red identificada
en los IVG. Si consideramos el avance valorizado de las actividades no concluidas,
tendriamos un avance total final de 7,811 Km mantenidos, con lo que se superaria
la meta vigente del subcomponente llegando a un 103% de cumplimiento.

Por tltimo, se resalta que en la reasignacién de categorias del 2012, se estimo
realizar el mantenimiento periédico de 120 Km en zona selva (Madre de Dios), de
los que al término del Programa, se logré culminar 89 Km, debiéndose sefialar
ademds, que dichas actividades incluyeron la aplicacion de aditivos quimicos
estabilizadores de la capa de afirmado (PROES y CONSOLID), en los caminos
vecinales Dv. Km 166 — Tropezén (10.70 Km) y La Joya — Infierno (17.29 Km).

Panel fotografico Mantenimiento Periédico de Caminos Vecinales en la Zona de
Selva con Empleo de Estabilizadores

Dv. Km 166 ~ Tropezdn (10.70 Km) La Joya — Infierno (17.29 Km)
Mejoramiento de caminos de herradura

Este subcomponente consideré la intervencién de dos tipos de caminos de
herradura: (i) Caminos de herradura para la integracién; vy, (i) Caminos de
herradura turisticos.

i. Para los caminos de herradura para la integracién, las intervenciones se
ejecutaron con participacion de la poblacion beneficiaria, mediante la
conformacién de Comités Viales Rurales (CVR). En este caso, se continud
trabajando con las ONGs establecidas en el ambito de accion, para organizar a
las comunidades, brindar asistencia técnica a los CVR en la realizacién de los
estudios de preinversion e inversién necesarios, y brindar la asistencia técnica
a los CVR en la fase de ejecucién de las obras de mejoramiento.

El programa financié el 70% del costo total estimado para la ejecucion de
obras, lo que cubriria el costo de materiales, equipos y mano de obra calificada
y parte de la mano de obra no calificada, de acuerdo al presupuesto de obra; la
otra parte de la mano de obra no calificada fue cubierta mediante el aporte de
las comunidades.
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ii. Para los caminos de herradura turisticos, por su funcionalidad, se consideré
intervenirlos con un mayor estandar de disefio, por lo que la elaboracién de los
estudios y la ejecucién de obras se tercerizéd. Originalmente, se estimé que la
las obras incluirian infraestructura complementaria como miradores vy sitios
para que las turistas descansen; sin embargo, debido a la colision con las
competencias del Sector Turismo, estas caracteristicas tuvieron que ser
simplificadas, concentrando los esfuerzos unicamente al tratamiento del
camino. El Programa financi6 el 100% del costo de mejoramiento de los
caminos de uso turistico.

Cabe precisar que los caminos de herradura turisticos intervenidos fueron
identificados y determinados en coordinacion con el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (MINCETUR), quien en algunos casos ha implementado
infraestructura complementaria a los caminos (miradores y sitios para que las
turistas descansen).

Originalmente, a través del subcomponente se tuvo previsto el mejoramiento de
2,000 Km de caminos vecinales de herradura para la integracién y 150 Km de
caminos de herradura turisticos; sin embargo, por la variacién de los costos, en la
reestructuracion del Programa y las posteriores reasignaciones entre categorias, se
actualizaron las metas a: mejoramiento 2,365 Km de caminos de herradura para la
integracion y mejoramiento de 161 Km de caminos turisticos.

Longitud de caminos de herradura mejorados por el PTRD

(*) Longitud Mejoramiento de Caminas de Herradura (Km) % de

atencion de
del aw
claredde |\ cde | Obrasge | (70bres | Totalde |"o ol

caminos de
herradura

Departamento| caminos de inconclusas | caminos de

i
herradura | GAMinas para caminos

laIntegracion|  turisticos (Avance herradura

identificada valorizado} | mejorados identificada
Amazonas 2,642 192 9 29 230 8%
Ancash 2,214 174 - - 174 8%
Apurimac 1,735 - - - - 0%
Arequipa 1,482 126 23 - 149 10%
Ayacucho 3,273 157 15 5 177 5%
Cajamarca 2,138 - 15 20 36 1%
Cusco 3,076 143 - - 143 5%
Huancavelica 1,049 - - - - 0%
Hudnuco 1,743 311 - 10 321 18%
Ica 259 20 - 13 33 8%
Junin 859 94 - - 94 11%
La Libertad 1,046 367 - 23 390 35%
Lambayeque 20 76 - = 76 380%
Lima 1,312 78 - - 78 6%
Loreto 1,612 84 - - 84 5%
Madre De Dios 242 - - - - 0%
Moquegua 640 - - ] - 0%
Pasco 1,094 85 - - 85 8%
Piura 761 99 - - 99 13%
Puno 725 92 - - 92 13%
San Martin 1,694 135 - - 135 8%
Tacna 201 - - - - 0%
Tumbes 46 - - - - 0%

Ucayali 428

49 - - 49 11%
s0289| 2281l esl 100l 2444l &%

Informe de Cierre del Programa 37




Programa de Transporte Rural Descentralizado — PTRD Provias Descentralizado - MTC

(*) Longitud de la red de caminos de herradura que se identificaron a través de los IVG como
caminos de herradura mas utilizados.

(**) Se consideran el avance valorizado de caminos de herradura para la integracion (75 Km) y el
avance valorizado de caminos de herradura turisticos (25 Km).

De lo mostrado en el cuadro anterior, se observa que se logré culminar obras de
mejoramiento para 2,344 Km de caminos de herradura. Si consideramos el avance
valorizado de las obras no concluidas, tendriamos un avance total final de 2,444 Km
de herradura mejorados, haciendo que se logre el 100% de la meta para caminos de
herradura para la integracién y el 55% de la meta para caminos de herradura
turisticos.

Respecto del bajo cumplimiento de la meta de caminos de herradura turisticos
(55%), se debe precisar que para la intervencion de dichos caminos surgieron los
siguientes problemas:

» Las coordinaciones interinstitucionales con el MINCETUR para la determinacion
de los caminos a intervenir, tomaron demasiado tiempo en obtener resultados,
por lo que se originé un retraso en el inicio de los estudios.

» Los costos considerados inicialmente para la elaboracién de los estudios se
encontraban subestimados y no eran coherentes con los costos reales de
mercado, por lo que previamente al inicio de los estudios se tuvo que proponer
reasignaciones entre categorias para lograr habilitar recursos para los
subcomponentes mencionados.

* Los costos de intervencion resultantes fueron superiores a los parémetros del
subcomponente de obra de mejoramiento de caminos de herradura turisticos,
lo que originé que previamente a la contratacion de las obras se tenga que
tramitar ante los bancos financiadores solicitudes adicionales de No Objecién.

= Durante la ejecucion de las obras se produjeron paralizaciones de obras por
disposicién del Instituto Nacional de Cultura (INC), alegando que de acuerdo a la
Ley N°28296 (Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién) para este tipo de
obras se requiere la elaboracién de un Plan de Monitoreo Arqueolégico (PMA).
Esta situacién, originé que se tengan que realizar procesos de contrataciones
adicionales para la elaboracion de los PMA, debiéndose contratar especialistas
en arqueologia, los cuales son escasa disponibilidad en el mercado laboral
actual.

» Asimismo, se produjeron retrasos por la propia elaboracién y trémite de
aprobacion de los PMA.

» Finalmente, para el reinicio de las obas, se produjeron nuevos retrasos por la
necesidad de contratacion de profesionales en arqueologia que se encarguen de
implementar el PMA durante la ejecucién de las obras de mejoramiento.

Mejoramiento, construccién y mantenimiento de puentes y pontones

Originalmente, este subcomponente comprendia la mejora de los puentes y
pontones ubicados en los caminos vecinales rehabilitados en las dos etapas del
PCR, previéndose intervenir una meta total de 50 puentes (de diferentes
longitudes).

Sin embargo, la variacién de los costos que motivo la reestructuracion del Programa
en el 2010, obligd a reorientar los recursos de este subcomponente para asegurar
el cumplimiento de las metas de rehabilitacién y mantenimiento de caminos
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vecinales, intervenciones que se consideraron de mayor importancia por ser de
mayor demanda e impacto.

Debido a esta consideracion, la meta del subcomponente se actualizdé a la
construccion de 01 puente, considerando el Puente Actuy (33.60 m) construido
durante el 2009 en el departamento de Ancash, provincia de Sihuas, con una
inversién total de S/. 1,223,540. Con ello se considera que se logré el cumplimiento
del 100% la meta vigente del subcomponente.

Panel fotografico Construccién del Puente Actuy

Puente Actuy (33.60 m) Puente Actuy (33.60 m) o
Departamento de Ancash, Provincia de Sihuas Departamento de Ancash, Provincia de Sihuas

Estabilizacion de taludes y microcuencas

Originalmente, el disefio del Programa consideré desarrollar procedimientos
practicos y de bajo costo de estabilizacion de taludes mediante técnicas de
bioingenieria. Las acciones previstas incluian el desarrollo de practicas vy
procedimientos técnicos, organizativos y comerciales, a través de convenios a ser
realizados con las universidades Agraria y Nacional de Ingenieria. La ejecucién de
las labores sera por medio de microempresas de reforestacién (MER) que seran
creadas y capacitadas para esta actividad.

Al respecto, se logré identificar los lugares de intervencion, previéndose la
suscripcion de convenios con la Universidad Nacional Agraria (UNALM) y la
Universidad Nacional de Ingenieria (UNI) con el objetivo de determinar y desarrollar
los procedimientos mas adecuados para este fin y de ese modo poder iniciar la
ejecucion de las labores por medio de las Microempresas.

Durante el 2012, se logré la suscripcion de los convenios marco entre Provias, la
UNI y la UNALM. A partir de ello, se realzaron coordinaciones con los especialistas
de la UNALM, a quienes se les presentd el convenio marco y un borrador de
convenio especifico para desarrollar el Proyecto de Restauracion Ecoldgica con
tratamiento de Bioingenieria en Taludes de la carretera EMP: R.N. N°022 LLapay —
Laraos — Lima. Sin embargo, las coordinaciones y tratativas se retrasaron
imposibilitando que las actividades inicien oportunamente, por lo que en la dltima
reasignacion del Programa, se propuso reasignar los recursos del subcomponente.

Sin embargo, posteriormente los profesionales de la UNALM realizaron visitas a
campo a Yauyos y se sostuvieron reuniones con el Alcalde de Laraos, su Gerente de
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Obras, el Gerente del IVP y un Presidente de una Microempresa que da
mantenimiento vial a la carretera MP: R.N. N°022 LLapay — Laraos — Lima. Durante
la visita, se tomaron mediciones, muestras de suelos, fotos y se identificaron las
zonas mas vulnerables de los taludes colindantes a los 9.00 km de la carretera en
estudio. Asi mismo, durante las visitas se comprobdé que el vivero municipal
requeria ser acondicionado y mejorado para recibir los plantones que se utilizarian
para los taludes.

La UNALM presenté su Propuesta Técnica Econémica de Bioingenieria por un
monto total de S/. 638,154, por el estudio de los Taludes en los 9.00 km de la
carretera, el mismo que fue sustentada en dos etapas:

* 1ra Etapa; Formulacién y Elaboracién del Expediente Técnico a trabajarse en tres
meses y entregarse junto con modelo de guia de tratamientos silviculturales,
manejo y sefializacién paisajista y control de taludes.

= 2da Etapa; comprenderé ejecutar la obra de bioingenieria que, para ejecutarla
se programaria un plan de trabajo y el cronograma de metas fisicas y financieras
formuladas en el expediente técnico.

Ante la culminacién del PTRD se acordé que la UNALM reajustaria su propuesta a 2
hectareas de terreno, de manera de empezar a trabajar en campo directamente. La
propuesta ha sido presentada en enero, por un monto total de S/. 266,527, siendo
aprobada por la Direccion Ejecutiva de PVD. Actualmente, se viene perfeccionando
las clausulas del Convenio Especifico entre PVD y la UNALM, con la expresa
voluntad de continuar con la ejecucién de las acciones con financiamiento de
Recursos Ordinarios, asi tener un Proyecto Piloto que se convierta en una
herramienta de gestion modelo, a replicar en los taludes de las carreteras y distritos
del interior de nuestro pais.

Mantenimiento Rutinario

El disefio del Programa no consideré el financiamiento de actividades de
mantenimiento rutinario de los caminos rehabilitados, debido a que este esta a
cargo de los gobiernos locales como parte de sus competencias sobre la red vial
vecinal. Asimismo, se asumié que las transferencias condicionadas de recursos
financieros del Tesoro Publico para el mantenimiento rutinario que se gestionaron
a partir de la segunda fase del PCR, fortalecerian la sostenibilidad del
mantenimiento rutinario de los caminos vecinales.

Caminos Vecinales del PCR con Mantenimiento Rutinario

Caminos \recinales
Programa stritos
; S - e
Tramos

PCR Iy Il 11 641

-n-mm

En este contexto, Provias Descentralizado se encargé de monitorear y soportar las
transferencias condicionadas a los gobiernos locales para el mantenimiento
rutinario, de manera que la intervencién del PTRD se restringio a la realizacién de
acciones que permitan fortalecer y consolidar el modelo de mantenimiento
rutinario caracterizado por ser ejecutado de manera tercerizada a través de

Informe de Cierre del Programa 40



Programa de Transporte Rural Descentralizado — PTRD Provias Descentralizado - MTC

4.1.2

microempresas de mantenimiento rutinario conformadas por pobladores aledafios
al camino intervenido.

Desarrollo de Capacidades Locales

Durante las dos etapa del PCR, la ejecuciéon de las intervenciones fueron
completamente centralizadas, siendo Provias Descentralizado el encargado de
programar, financiar, administrar y ejecutar las obras y actividades de
mantenimiento. Posteriormente, con el proceso de descentralizacion en marcha,
donde los IVP empezaron a asumir de manera gradual la gestion de los caminos
rurales, el disefio del PTRD consideré como segundo componente importante, las
actividades centradas desarrollar, mejorar y fortalecer las capacidades
institucionales de los GL-IVP que les permitan, por un lado, asumir con eficiencia la
gestion descentralizada de la infraestructura de transporte rural y por otro, usar
con eficiencia y eficacia sus recursos financieros y canalizar y asegurar el
financiamiento de la provisién publica de la infraestructura de transporte rural de
manera sostenible, sobre todo para el mantenimiento rutinario.

Asi se considerd que a través de este componente se financiaria, la elaboracién de
Planes Viales Provinciales Participativos (PVPP), elaboraciéon de Planes de
Transporte Integrados (PTl), acciones que permitan el desarrollo de capacidades
locales (GL-IVP), el equipamiento de los IVP y el apoyo al Sistema de mantenimiento
rutinario (creacién, desarrollo, monitoreo y fortalecimiento de las microempresas
de mantenimiento vial).

Cabe precisar que durante la ejecucion del Programa, debido a las caracteristicas
similares y la relacién de las acciones de fortalecimiento consideradas por los
componentes 2 y 3 (“Desarrollo de capacidades Locales” y “Politicas y Regulacién e
Institucionalidad”), muchas de ellas se realizaron de manera conjunta y con
objetivos mudiltiples, buscando un efecto sinérgico en el fortalecimiento de
capacidades. Asimismo, muchas de las acciones realizadas requirieron tinicamente
de la gestion del Staff de PVD, sin que esto representara costo para el Programa. Tal
forma de implementacién, propicié que se generasen ahorros en algunos de los
subcomponentes asociados a las acciones de fortalecimiento, sin que esto
signifique incumplimiento de sus objetivos.

Planificacion del Transporte Rural

En materia de planificacién del transporte rural se esperaba que a través de este
subcomponente se logre profundizar en los contenidos de los PVPP; actualizar los
planes existentes que fueron elaborados en el PCR Il, incorporando los temas de
programacion de obras y el costo del ciclo de vida util del proyecto; y llegar a nivel
de presupuesto; asi como, incorporar el georeferenciamiento de los caminos.

En este contexto, originalmente, este subcomponente considerd la provision de la
asistencia técnica a los gobiernos locales para el desarrollo de 96 PVPP y alrededor
de 100 Planes de Transporte Provinciales, planes de gestion vial y otros sistemas de
gestidn asociados a su implementacién y otros.

Asi, el objetivo del subcomponente es apoyar a los gobiernos locales,
principalmente al provincial, a liderar y participar tanto en la identificacion de
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proyectos viales como en la operacion y mantenimiento de los mismos;
promoviendo la actualizacién, discusién, difusion y publicacién de los PVPP.

El modelo de planificacién vial propuesto por el programa se caracteriza por:

* Tiene una 6ptica de desarrollo, donde destaca el territorio como un conjunto
organizado de potencialidades de recursos humanos, naturales, fisicos e
institucionales de que dispone una comunidad.

» Se concibe al sistema vial como un soporte para la articulacion de los distintos
espacios y procesos sociales y econémicos al interior de la provincia.

= |a articulacién de los mercados locales con los mercados regionales y el acceso
de los productores competitivos a estos mercados, se considera un asunto
prioritario para darle sostenibilidad al crecimiento provincial, e introducir a estas
economias locales incentivos, modernizacién y mayores oportunidades de
progreso.

= El objetivo principal es contribuir a la dinémica de las economias provinciales,
propiciando la articulacién de sus potencialidades y transitabilidad de sus vias.

» |dentifica nuevos proyectos y ejecuciones de la red vial y las demandas de
intervencién de los caminos existentes (Inventario vial)

* El tema central es la transitabilidad de las vias y la interconexién entre centros
urbanos y espacios productivos.

* Deben complementarse con los planes de desarrollo local y los proyectos
integrales o corredores econémicos

= Es el elemento ordenador de las inversiones viales. Constituye un instrumento
fundamental para la gestién vial de mediano y largo plazo de los GL.

= Se orienta a buscar mayor eficiencia en el empleo de los recursos del estado.

Considerando todo ello, el PVPP es un documento que presenta de una manera
ordenada y sistemdtica la caracterizacion de la problematica vial provincial y una
propuesta de solucién para enfrentarla. Es el principal instrumento para la gestion
vial de la provincia, abarcando un horizonte de largo plazo, toda vez que el
desarrollo vial requiere de una visién estratégica concordante con los plazos que
demandan las acciones de rehabilitacion, mejoramiento, construccion y
conservacion vial y con las politicas y acciones conducentes a la integracion
territorial y al desarrollo econémico y social de la provincia. Para efectos operativos
del proceso de planificacién se ha establecido como horizonte de planeamiento de
10 afios.

La metodologia para la elaboracién de los PVPP sigue 03 enfoques:

Enfoque territorial del desarrollo: Desde este enfoque se asume a las provincias
como ambito territorial de los PVPP. Se considera que en el Pert la unidad basica
de planeamiento territorial es la provincia, como ambito que permite un manejo
més eficiente y racional de los recursos en escala local, pues articula a los distritos,
cuenta con una masa critica de recursos y tamafio suficiente para manejar la
infraestructura vial con criterio de redes y visualizar las externalidades
correspondientes.

Basado en potencialidades: A partir de la identificacién de las potencialidades y ejes
de desarrollo de la provincia se establecerén las necesidades o requerimientos de la
infraestructura vial. Es decir, la infraestructura vial es vista y tratada como una
demanda derivada que se desprende de las potencialidades y dindmica economica

Informe de Cierre del Programa 42



Programa de Transporte Rural Descentralizado — PTRD Provias Descentralizado - MTC

y productiva. Estas necesidades o demandas de vialidad se confrontan luego con la
disponibilidad u oferta existente de esta infraestructura. Esta identificacién de la
oferta toma la forma de un inventario y anélisis del estado de situacion de la
infraestructura vial existente en el territorio provincial.

Participativo: La metodologia utilizada para la elaboracion del plan vial, se sustenta
en un trabajo participativo con las autoridades provincial y distritales, de los
Centros Poblados Menores y representantes de la sociedad civil organizada
representados en el Consejo de Coordinacion Local Provincial, con la finalidad de
encontrar espacios de sensibilizacién, concertacion e identificacion con el plan vial,
en consideracion a su condicion de actores del proceso y conocedores de su
realidad.

Sintesis de la metodologia para la elaboracién del Plan Vial Provincial
Participativo

Potencialidades

Niveles de Trafico
Accesibilidad a servicios
Conectividad

Comerclo

Inventarios Viales
Georeferenciados (IVG)

o

" Oferta de Infraestructurs Vial |~

Oferta — Demanda
Proyectos de Infraestructura Vial

Programa de
Inversién

Contenido del Plan Vial Provincial Participativo

i | D-;;ripclﬁn general de la
| Provincia |

~ Potenclalidades del territorio |
Provincial

| = Andlisis de la vialidad:

| = Ofertade la infraestructura

| vial

| = Demanda vial y servicio de
transporte rural

* Nuevas construcciones

Q
=
B
i
8o
o
(=1

== ' Demanda vial

Visién, Objetivos, Estrategias
* Priorizacién
* Programa de Intervencién
* Plan de Inversién
* Financiamiento
* Vulnerabilidad y medio

ambiente

Seguimiento y “ Indicadores de seguimiento

evaluacion Indicadores de evaluacién

inversiones viales
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Para el establecimiento de la priorizacién, la metodologia emplea el método
multicriterio Electra, para lo cual considera los siguientes criterios de priorizacion:

Criterios de Priorizacion en los Planes Viales Provinciales Participativos

El mayor Coeficiente de Localizacién en el

Potencialidad 2
cual se ubican los recursos potenciales.

Trafico Fiu)c.n de vehiculc{s Fua transitan por el 18
camino de forma diaria.

N° centros poblados beneficiados Nl?lm_ero de centros poblados que conecta el 17
camino.

N® de habitantes beneficlados Total de la poblacién beneficiada con la 17

intervencién en el camino

A quered vial de mayor jerarquia se conecta
Conectividad el camino. (Nacional, Departamental, 1.6
Vecinal Trocha, Vecinal Local.
Nivel de pobreza por quintil segin

Nivel de pobreza 1.5
VREER FONCODES
Identifica el nimero de centros educatives o
Accesibilidad a servicios centros o postas de salud, por donde el 15

camino da acceso a estos establecimientos.
Fuente: Guia Metodoldgica para la Formulacién de Planes Viales Provinciales Participativos - PVPP

Inventarios Viales Georeferenciados

Como insumo principal de los planes viales, a través del subcomponente se logré la
elaboraciéon de los Inventarios Viales Georeferenciados de nivel bédsico para los
caminos vecinales de 192 provincias; es decir, se logré inventariar al 99% de la Red
Vial Vecinal encontrandose una longitud total de 107,233 Km (incluyendo caminos
en condicién de trocha). Dicha informacién ha venido siendo coordinada con la
Direccion General de Caminos y Ferrocarriles del MTC, para su incorporacién formal
en el Sistema Nacional de Carreteras (SINAC).

Ademas, se debe resaltar que para la elaboracién de los IVG se generaron 02

instrumentos importantes:

- La Guia Metodolégica para el Levantamiento Basico Georeferenciado de las
Principales Caracteristicas de la Red Vial Rural, aprobada mediante RD 1001-
2012-MTC/21.

- La Guia Cartografica para la presentacion de del Informe Final del Inventario Vial
Georeferenciado de las Redes Viales Rurales.
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Red Vial Vecinal con Inventarios Viales Georeferenciadados

ST B Caminos de Red Vial Vecinal por tipo de superficie (Km)

Amazonas 2,642 - 998 537 210 1,745
Ancash 2,214 138 1,421 1,622 4,552 7,733
Apurimac 1,735 7 919 1,581 2,505 5,012
Arequipa 1,482 408 750 299 4,542 5,999
Ayacucho 3,273 32 1,638 2,447 3,789 7,907
Cajamarca 2,138 38 4,093 1,789 5,464 11,384
Cusco 3,076 121 2,520 1,697 5,262 9,600
Huancavelica 1,049 I 1,173 1,847 2,291 5,311
Hudnuco 1,743 4 2,089 1,431 2,084 5,609
Ica 259 82 130 94 1,703 2,009
Junin 859 226 2,571 2,719 2,408 7,924
La Libertad 1,046 164 673 737 3,030 4,603
Lambayeque 20 28 339 600 1,150 2,116
Lima 1,312 181 514 1,412 2,181 4,287
Loreto 1,612 19 50 47 320 437
Madre De Dios 242 5 436 689 286 1,416
Moquegua 640 98 315 155 694 1,262
Pasco 1,094 - 612 946 493 2,051
Piura 761 186 718 1,571 3,768 6,243
Puno 725 41 1,020 2,570 3,962 7,593
San Martin 1,694 0 1,749 662 1,264 3,683
Tacna 201 152 302 277 655 1,385
Tumbes 46 9 48 162 310 530
Ucayali 428 10 18 536 829 1,393
Total | 30289| 1950] 25009| 26,426 53,749 | 107,233 |

% por tipo de de superficie 2% 23% 25% 50% 100%
La longitud de la red de caminos de herradura identificada a través de los IVG como caminos
de herradura mds transitados.

Fuente: 192 Inventarios Viales Georeferenciados elaborados por Provias Descentralizado en el
marco del PTRD.

A partir de la informacién recogida, se puede notar que el 50% (53,475 Km) de la
red corresponde a caminos vecinales con asfaltado, afirmados o sin afirmar,
mientras que el 50% (53,749 Km) restante esta constituida por caminos a nivel de
trocha.
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Estado de la Red Vial Vecinal Inventariada

Red Vial
Vecinal
Total

w Asfaltado u Afirmado :
m Sin Afirmar u Trocha Red Vial

Vecinal
Sin afirmar |

“ Bueno ® Regular W Malo ™ Sin Data

Planes Viales Provinciales Participativos

A través del subcomponente se logré el financiamiento y elaboracién de 115 PVPP y
01 Plan Vial Multidistrital en el dmbito del Valle de los Rios Apurimac, Ene y
Mantaro (VRAEM). Asimismo, los gobiernos locales con la asistencia técnica de PVD,
se encargaron de financiar la elaboracién de 06 PVPP.

Si agregamos los planes elaborados durante el PTRD a los Planes elaborados
durante el PCR, se tiene que actualmente 192 provincias cuentan con PVPP.

nes elaborados en el PFCR Iy Il S Planes elaborados en el PTRD

fo [ Afo Afio | Aflo | Afio | Afio | Ao |
2000 | 2002 | 2003 | 2004 [2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1 5 21 20 - 24 24 39 17 23 8 1 9

Adicionalmente, se elabord 01 Plan Vial Multidistrital para las provincias del VRAEM.
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Evolucion del Nro. De Provincias con PVPP

250

200 182
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|
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100 |
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|
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1
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Adicionalmente, al término del PTRD se logré la actualizacién de 21 PVPP a través
del subcomponente.

Planes de Transporte Provincial

Previa a la elaboracién de los Planes de Transporte Provincial, se tuvo previsto
realizar la contratacién de la “Consultoria para la Formulacién de Metodologia de
Planes de transportes Provinciales”. Sin embargo, si bien dicha consultoria, se logré
contratar durante el 2010 (Contrato N° 226-2010-MTC/21), debido a que en
coordinaciones con el MTC, se determiné que la consultoria requeriria ampliar su
alcance para abordar integralmente la temética de transporte a nivel provincial, por
lo que se generd una discrepancia contractual, la cual impidié que la consultoria
culmine en los plazos previstos, generando a su vez la imposibilidad de la
formulaciones de los Planes de Transporte Provincial previstos por el
subcomponente.

Planes de Transporte Integrado.

En su disefio, el PTRD previé que los instrumentos de planificacion orientadores de
inversiones en materia de infraestructura vial rural identifiquen caminos asociados
al desarrollo econémico del drea rural. Es en ese sentido que se concibié que la Red
Vial Vecinal debiera aparecer articulada a la red departamental para lograr, no solo
la articulacidn fisica de las personas, sino la articulacién de mercados y de ciudades
entre si. De esta manera se contribuiria a la densificacion fisica, econémica y social
del territorio, en su proyeccién desde lo local a lo regional y de ahi a la esfera
nacional y la conexion con el exterior.

En especifico este subcomponente tuvo previsto el financiamiento de la articulacién
de los Planes de Transporte Provincial participativos con los Planes de Transporte
Departamental, que significa entre otros desarrollar acciones que permitan el paso
de la vialidad al Transporte rural y departamental. Sin embargo, al igual que en el
caso de los Planes de Transporte Provincial, el retraso en el desarrollo de una
metodologia adecuada, retraso el inicio de la elaboracién de estos planes, por lo
que posteriormente se propuso que los recursos asignados a este subcomponente
fueran reorientados a otras actividades.
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Desarrollo y fortalecimiento de capacidades locales

El PTRD fue disefiado poniéndose énfasis en el desarrollo y fortalecimiento de la
gestion descentralizada del transporte rural. Asi, a través de este subcomponente
se pretendia alcanzar los siguientes objetivos:

= Desarrollar una nueva institucionalidad en el seno de los gobiernos locales, lo
que incluia la creacién de Institutos Viales Provinciales en las nuevas provincias
de intervencién, tal que permita asumir con eficiencia la gestion descentralizada
del transporte rural en todo el ambito del Programa.

= Fortalecer las capacidades de gestion de transporte rural de los IVP ya existentes
al inicio del PTRD, a través de acciones de capacitacion, asesoria, pasantias,
equipos volantes, apoyo en el desarrollo de sistemas de seguimiento y
monitoreo y evaluacidn.

= Coordinar con los distintos sectores e instancias del Gobierno Nacional
vinculados al desarrollo y fortalecimiento institucional de los IVP y de ser posible
realizar los arreglos legales, presupuestales y de tesoreria correspondientes a fin
de dar la real categorizacion de los IVP.

* Fortalecer la capacidad de gestion en materia del transporte rural de los
distintos 6rganos de los gobiernos locales a través de talleres de capacitacion en
gestion de la infraestructura de transporte rural (institucional, técnico, social,
econémico, ambiental, financiero-presupuestal, legal, etc.).

» Desarrollar la capacidad institucional en el espacio local para el manejo de
proyectos de infraestructura econémica en el espacio provincial. Se trata de
buscar la evolucién de los IVP a los Institutos Provinciales de Infraestructura
(IP1).

Cémo meta se establecié lograr que 150 IVP tengan funcionamiento auténomo y
ejerzan la gestion descentralizada del transporte rural en sus provincias de ambito
de acci6n. Para ello, el disefio del PTRD consideré realizar las acciones de
fortalecimiento que conduzcan a la descentralizacién de la gestién vial y la
consolidacién de los IVP. Asi, se realizaron un conjunto de acciones de capacitacion
y asistencia técnica, entre las que destacan:

= las principales acciones para el fortalecimiento del compromiso del Comité
Directivo (alcaldes) con la gestién vial a través del IVP, fueron en las siguientes
tematicas:
o ElI PCD y el PTRD como instrumentos de descentralizacién de Ayacucho y
Arequipa.
Fortalecimiento de la gestion vial descentralizada en Loreto y Ancash.
Balance de la gestion vial en la Region Lima.
Descentralizacién y gestién vial: Retos y roles de los actores locales.
Plan de trabajo del sistema de control interno (Alcaldes y gerentes de IVPs).
Encuentros Nacionales: “Articulando esfuerzos por wuna gestion
descentralizada” y "Consolidando la gestion vial descentralizada".
o Encuentros de gestores viales (Alcaldes provinciales y distritales) de las
Regiones Arequipa, Cusco, Lambayeque, Tumbes.
= Las principales acciones para el fortalecimiento de la gestién administrativa—
financiera de los IVPs, fueron en las siguientes tematicas:
o Adquisiciones con procedimientos para el PCD y PTRD. Normas y
procedimientos de contratacion acordados con el BID y BIRF.

00 00O
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o
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Adquisiciones y contrataciones del Estado para bienes, servicios, obras y
consultoria.

Formulacién de metas fisicas y proyecto de presupuesto, Presupuesto por
Resultados, Articulacion de los gobiernos regionales y gobiernos locales al
Programa Presupuestal 061: "Reduccién del costo tiempo, e inseguridad vial
en el Sistema de Transporte Terrestre”,

Asistencia técnica para la Programacion, Ejecucion, Seguimiento de los
Productos y Actividades del Programa Presupuestal 061: "Reduccion del
costo, tiempo e inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre",
Proceso presupuestario, administrativo y rendiciones de cuentas de las
transferencias financieras a través de la extranet de PVD. Publicacién:
Gestion administrativa en los IVPs del Pert.

Presupuesto Participativo y Presupuesto por Resultados en (Lima, Cusco,
Cajamarca, Ancash).

Gestiones ante MEF para dacién del SIAF a los IVPs.

= Entre las principales acciones para el fortalecimiento de la gestion técnica-
operativa de los IVPs, abordaron las tematicas de:

o

Formulacién y evaluacién de proyectos de obras de infraestructura vial.
Elaboracién de expedientes técnicos de mantenimiento periddico de caminos
vecinales. Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) a nivel basico y
avanzado.

Administracion y gestion de contratos viales. Arbitraje de obras de
infraestructura vial.

Gestidn vial de los gobiernos locales. Herramientas de gestidn vial.

Obras viales y uso de nuevas tecnologias. Prevencion de emergencias viales.
Implementacién del mantenimiento periddico en el marco del D.U. N2 058-
2011.

Experiencia sistematizada de buenas practicas en gestion vial descentralizada
de los IVPs. Publicacién del “Compendio de buenas practicas en la gestién vial
local”. Concursos de buenas prdcticas en gestion vial descentralizada para
motivar y difundir las buenas practicas (2010 y 2012).

Descentralizacidn Vial e Institucionalidad de los IVPs (Redes IVPs).
Intercambiando experiencias de gestion vial a través de pasantias nacionales
e internacional (Visita a El Salvador).

Gestidn socioambiental en gobiernos locales.

Elaboracién de un compendio de la Base Legal de GL-IVPs. Impulso a la
articulacion de los IVPs. Descentralizacion vial e institucionalidad de los IVPs
(Redes IVPs).

Fortalecimiento de capacidades en el &mbito del VRAEM.

Ejecucion descentralizada del PTRD (Actividades de mantenimiento
periédico). Gestién del mantenimiento (GEMA) y asistencia administrativa a
microempresas de mantenimiento vial.

Asistencia técnica para el fortalecimiento de los GL-IVPs, acciones de
asistencia técnica para la elaboracion y verificacion de fichas de
tipologizacién, acciones de asistencia técnica focalizada para IVP de nivel | y
1.

Asimismo, se contrataron las siguientes consultorias:
o Sistematizacion de ejecucion descentralizada PTRD (mantenimiento

periddico ejecutado por GL-IVPs).

o Elaboracién de material audiovisual sobre Red Vial y Seguridad Vial en el

Perd.
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Evaluacién de capacidades locales

Para medir las mejoras y resultados en la gestién vial a nivel local, PVD elaboré e
implemento como instrumento la “Ficha de Tipologizacién de IVPs”, que tiene
como objetivo determinar el grado de avance y evolucion del IVP, como institucion
especializada responsable de la gestion descentralizada de la infraestructura vial
provincial. Esta herramienta, mide dos dimensiones del desarrollo de capacidades
en el IVP:

= |a estratégica: Determina el potencial desarrollo del IVP, se recoge a través de
las variables denominadas compromiso del Comité Directivo (alcaldes), como
actores politicos, con la gestién vial e IVP; asi como, la capacidad de realizar el
planeamiento vial estratégico.

= La operativa interna: Determina la capacidad de gestién del IVP, a partir de las
variables de planeamiento vial estratégico-operativo, gestién administrativa —
financiera, gestion técnica — operativa y la gestion de los recursos humanos.

A partir de la informacién de la ficha, se realiza una evaluacién semestral en la que
se otorga un puntaje con el que se clasifica al IVP en alguno de los 4 niveles de
desarrollo o avance: 1) Incipiente capacidad de gestién, Il) Baja capacidad de
gestion, 111) Capacidad aceptable de gestion y IV) Gestion de alto desempefio.

Niveles de desarrollo de los IVPs — Ficha de Tipologizacién

Niveles de | Intervalo del
Nivel de
desarrollo | puntaje total Gestién
VP obtenido

Alto
s i Desempefio
Capacidad
n 73-85% Aceptable
Baja
‘" GO TR Capacidad
Incipiente
| Menor a 60 % Capacidad

Fuente: Metodologia de Tipologizacién de IVPs de FVD.

La Gltima evaluacién de capacidades del PTRD, fue realizada durante el mes de
junio de 2013, en la que de los 188 IVPs creados, solo 174 respondieron con la
informacién requerida para la evaluacién semestral. De los IVPS evaluados, se
pueden estimar algunas métricas:

= 94 |VPs (50%) han logrado alcanzar el nivel Ill y IV, lo que demuestra una
adecuada capacidad de gestion, mostrando principalmente que poseen
capacidad para gestionar financiamiento; formular perfiles y expedientes
técnicos; ejecutar obras de infraestructura vial y actividades de mantenimiento.
Existiendo IVPS en los que incluso llegan a desarrollar acciones en materia de
transporte y transito rural. Ademas, estos IVPs se caracterizan por tener un
equipo técnico dedicado y estable.

= 128 IVPs (68%), contaron con recursos de sus gobiernos locales para el
financiamiento del mantenimiento vial rutinario de caminos vecinales distintos a
los que PVD rehabilité, con lo que se muestra la internalizacién de la cultura del
mantenimiento en los gobiernos locales.
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* 53 |VPs (28%) han avanzado en la simplificacién administrativa, consolidando su
institucionalizacién al tener acceso directo a Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF) y contar con cuentas corrientes.

" 99 IVPs (53%) reciben transferencias directas del MEF para dar mantenimiento
rutinario a caminos vecinales rehabilitados anteriormente. Ello demuestra que el
MEF reconoce al IVP como ente especializado en gestion vial a nivel local.

= 131 IVPs (70%) ejecutaron obras viales de construccion y/o rehabilitacién con
financiamiento de fuentes diferentes a PVD.

= 144 IVPs (77%), lograron financiamiento de proyectos viales del PVPP en el
presupuesto participativo.

Evolucidn de los IVPs por Niveles
Periodo 2008 - 2013

140
W IVPs en Eval. Dic.08 M /VPs en Eval. Jun.13

120

100
80
60 50
40

20

Nivel IV Nivel Itl Nivel I Nivel |

Fuente: Base de Datos de Tipologia 2008 - 2013. Unidad Gerencial de Desarrollo Institucional
de Provias Descentralizado de PVD.

Por otro lado el disefio del Programa consideré fomentar los vinculos horizontales
entre todos los IVP, dado que las externalidades positivas que se puedan ganar de
ello son mayores. En ese sentido, como parte de las acciones de fortalecimiento
institucional, se promovié y apoyé la formacién de la Red Nacional de IVPs como
espacio de intercambio de experiencias y de buenas précticas.

Inclusién y Género en la gestidn vial

A raiz de la comprobacién de la participacién activa de la mujer en las labores de
mantenimiento vial y en las iniciativas de proyectos productivos durante la primera
etapa del PCR, se incorpord la perspectiva de género en algunas de las
caracteristicas de la segunda etapa del PCR: en las MEMV encargadas del
mantenimiento rutinario; en los Comités Viales Rurales de mejoramiento de
caminos de herradura; v, en los proyectos productivos promovidos por la Ventana
para el Desarrollo Local.

En ese sentido, el PTRD en su disefio, propuso continuar los logros alcanzados por el
PCR | y PCR Il para enriquecer el enfoque de género y la transversalizacion de la

perspectiva de inclusién, ciudadania y democracia.

Bajo el PTRD, se desarrollaron las siguientes acciones principales:
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» Se realiz6 un Diagnéstico de Género con el personal de PVD y funcionarios de las
regiones.

» Se desarrollé un conjunto de actividades siguiendo las recomendaciones de las
consultorias, como son: sensibilizacién a los IVPs en los criterios de evaluacion a
los postores para la contratacién de microempresas a través de las diversas
acciones de capacitacion y asistencia técnica; se organizaron talleres en los que
se incluyo la tematica contrataciones y criterios de evaluacién con enfoque de
género, talleres de fortalecimiento de microempresas con enfoque de Género
focalizado a los nuevos tramos rehabilitados que requerian conformar MEMVs y
1 Taller en el VRAEM “Gestion Vial y Género”.

= Se realizaron asistencias técnicas a los GL-IVP para la emision de normas y
ejecucién de acciones de género en el ciclo de gestién vial.

= Se incorpord en las evaluaciones de los IVPs la participacién de mujeres en los
equipos técnicos (Ficha de Tipologizacién).

» Se contraté a la Consultora Principal de Género e Inclusién, Ciudadania vy
Democracia (ICD) para el PTRD. Dicha consultoria tuvo como resultado el
informe “Implementacién del Programa de Fortalecimiento de Acciones de
Género e Inclusién, Ciudadania y Democracia”, el cual se centré en validar el
conjunto de instrumentos e incentivos; programa de capacitacion y asistencia
técnica en zonas Pilotos y recomendaciones para la politica institucional.

= Durante el 2011, se formaliza la comisién intersectorial de seguimiento a la Ley
de Igualdad de Oportunidades - LIO en el MTC y PVD es parte de ella, asi
también da a conocer los avances ante los Informes anuales de la LIO como
parte de las politicas de obligatorio cumplimiento- PCM y ante el Ministerio de la
Muijer. En el marco de la comisién multisectorial de la LIO se da cuenta de las
observaciones que realiza OSCE sobre procesos de contrataciones que hacen los
GL-IVPs por colocar cuotas de participacién de mujeres como criterios a evaluar
para las contrataciones de MEMVs, limitando las politicas afirmativas que
promuevan la equidad de género.

= Otros dos aspectos relevantes que marcan un camino importante hacia la
institucionalidad de la tematica género en la gestion vial es:

o Inclusion en Informe de Estado Peruano de CEDAW (avances contra la
discriminacién de la mujer) 2003 - 2011, de los resultados de la intervencion
de Provias Descentralizado en mantenimiento vial rutinario con politicas
afirmativas y cuota de género.

o Inclusion de meta de género de PVD en Plan Nacional de Igualdad de Género
2011-2017.

= Se publicé y distribuy6 los siguientes materiales:

o Sistematizacion de experiencia de Género.

o Manuales de Capacitacién a GL-IVP y Guias para promotores de MEMV.

o Género e Inclusién, Ciudadania y Democracia en el Ciclo de la Gesti6n Vial

Asi mismo, en este contexto, se reconoci6 la necesidad de realizar experiencias
piloto de aplicacion y validacién de la propuesta de género e ICD en la gestion vial,
ello con el objetivo de mostrar evidencias concretas de la rentabilidad social y
econémica de aplicar la perspectiva de género, desde el punto de vista de
acumulacién de capital social y competitividad. Las zonas en las que finalmente se
desarrollaron los pilotos fueron: Ancash, Piura, Arequipa y Amazonas.

A partir de la aplicacién de los pilotos, se pudo notar los siguientes resultados:
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= Elaboracién de linea de base de género en zonas piloto.

= |dentificacion de buenas précticas de género en zonas piloto.

= Incorporacién de género para la elaboracién del PVPP de Ayabaca.

= Sensibilizacion de las autoridades y funcionarios de IVP en el enfoque de
Género.

= Validacion de las metodologias de los instrumentos de género para las
capacitaciones.

= |dentificacion de debilidades institucionales, como carencia de informacién
sobre las obras y mantenimientos en términos de: N2 personas contratadas y
diferenciadas por sexo, estado de contrataciones, situacion socio econémica de
las personas contratadas, situacién socio laborales, seguridades y ambientes en
las que se trabaja, etc.

= Reconocimiento de la importancia de los procesos participativos para el mejor
empoderamiento de los planes viales.

= |dentificaciéon de lecciones aprendidas y recomendaciones de cdmo incorporar
género en todo el ciclo de la gestidn vial incluyendo a la VDL.

= (Capacitacién de GI-IVPs para emitir normas y ejecucion de acciones de género
en el ciclo de gestion vial.

Institutos Provinciales de Infraestructura (IPI

En el proceso de descentralizacidn, el 6rgano especializado de la infraestructura vial
rural de las municipalidades es el IVP, que cuenta con un instrumento de
planificacion y orientador de inversiones que es el PVPP. De manera analoga para el
casos de los Planes Infraestructura Econdmica Provincial (PIEP), el PTRD, considerd
explorar y evaluar la necesidad de crear un 6rgano en el nivel provincial que se
encargue de la coordinacion y gestion de la infraestructura econdmica (cuando las
capacidades de los IVP y de las propias municipalidades ya se vean limitadas), con lo
que existiria la posibilidad que los IVP evolucionen a los Institutos Provinciales de
Infraestructura (IPI1), tal que estos ultimos se encarguen de la gestidon de la
infraestructura econémica de la provincia.

Esta iniciativa no prosperd, sobre todo porque a medida que los gobiernos locales
iban siendo fortalecidos, también lo eran sus drganos de linea como las gerencias
de Infraestructura, que tienen como objetivo proponer, conducir, supervisar,
monitorear y controlar los proyectos de inversiébn que se realicen en la
infraestructura puablica de la provincia. En ese sentido, las funciones de los
institutos viales provinciales propuestos, podrian colisionar con las de los drganos
de linea de los gobiernos locales, por lo que se desestimo esta iniciativa.

Equipamiento de los IVP

Como parte del fortalecimiento de capacidades, se consideré la dotacion de
equipos bésicos que apoyen a los IVPs en el desarrollo de las actividades propias de
la gestién vial rural. Asi, este subcomponente considerd financiar la adquisicién de
equipos informaticos, GPS y motocicletas para el IVP.

Al término del PTRD, se logré equipar a 150 IVPs, cada uno con 02 computadoras,
01 motocicleta, 01 Impresora, 01 escaner y 01 GPS tipo |. Asimismo, se equipé a
otros 03 IVP, cada uno con 01 motocicleta y 01 GPS, lo que finalmente hace un total
de 153 IVPs beneficiados con equipamiento.
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Apoyo al sistema de mantenimiento rutinario con microempresas
El disefio del subcomponente incluy6 el financiamiento para:

= Creacion, desarrollo, monitoreo y fortalecimiento de las microempresas de
mantenimiento vial

= Contrataciéon de monitores viales y sociales que presten apoyo al IVP en el
seguimiento, monitoreo, evaluacién y supervision de las actividades que
desarrollan fundamentalmente las microempresas.

Asi mismo, el subcomponente incluyé actividades para fortalecer las capacidades
de contratacion, supervisién, evaluacién y control que tendran los gobiernos locales
a las microempresas de mantenimiento vial y al propio sistema de mantenimiento.
Incluye también el apoyo al fortalecimiento de capacidades locales en materia de
mantenimiento, para los nuevos caminos que se rehabiliten y se mejoren durante el
Programa.

Microempresas de Mantenimiento Vial Rutinario

En el marco del proceso de descentralizacién, desde el afio 2003 el MTC transfiri6 la
gestién vial de los caminos rurales a los gobiernos locales, proceso que consistio en
transferir el sistema de mantenimiento rutinario de los caminos a través de
organizaciones rurales, constituidas con enfoque participativo y de género por
pobladores residentes en el ambito del camino.

Un aspecto de singular importancia y preocupacion en el proceso de transferencia
de la gestién vial a los gobiernos locales, fue la sostenibilidad del mantenimiento
rutinario de los caminos vecinales a cargo de las organizaciones rurales
(microempresas) que fueron promovidas en el PCR | y PCR Il, asi como de las que
son promovidas por los GL-IVP para asumir el mantenimiento rutinario de los
caminos rehabilitados en el marco del PTRD y por otras fuentes de financiamiento.

Las nuevas condiciones competitivas en las que se desenvuelven la mayoria de las
microempresas de mantenimiento vial (Asociaciones civiles sin fines de lucro)
obligaron a que estas se adecuen a los procedimientos de competencia del
mercado laboral. En ese sentido, fue de interés institucional del Programa,
fortalecer los procesos de transferencia desarrollados en los GL-IVP que
permitieran garantizar la sostenibilidad del sistema de mantenimiento vial rutinario
a través de microempresas rurales.

En este contexto, en el marco del PTRD se desarrollé la Consultoria “Diagnéstico
situacional y balance del sistema de MEMV”, con la finalidad de evaluar las
debilidades y fortalezas de las MEMV, promovidas inicialmente en las etapas del
Programa Caminos Rurales I-1l, que actualmente son contratadas por los GL-IVP con
aplicacién de las normas establecidas por la Ley de Contrataciones del Estado.

El estudio en mencion, ademas buscé proponer un modelo organizativo
empresarial que se adapte mejor a las necesidades de la competitividad del
mercado laboral rural, asi como fortalecer a las Asociaciones Civiles y hacerlas
competitivas. El Plan de Fortalecimiento de MEMV, se orienté a fortalecer los
procesos organizacionales, empresariales y técnicos, participativos e incluyentes del
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servicio de mantenimiento rutinario, que fue implementado el afio 2009 con cargo
al Subcomponente; Apoyo al Sistema de Mantenimiento con Microempresas:

= Promocidn, creacion, desarrollo y fortalecimiento de MEMV,

= Programa de Monitores para la gestién vial.

= Programa de Pasantias para promover buenas practicas empresariales.
= Programa de Encuentros Empresariales macro empresariales.

= Capacitacién Certificada en Gestion empresarial.

= Sistema de seguimiento, monitoreo de Microempresas.

Asimismo, se implementd el Mecanismo de Cofinanciamiento Municipal con la
finalidad de garantizar los recursos para el mantenimiento rutinario de los caminos
vecinales rehabilitados en el marco del PTRD y por otras fuentes.

El Plan de Fortalecimiento de MEMYV, tuvo los siguientes objetivos:

= Fortalecer la capacidad de los profesionales de los GL-IVP encargados de los
procesos de seleccion y contratacion de MEMV,

= Fortalecer las capacidades de los microempresarios(as) de mantenimiento vial,
tanto en los aspectos técnicos, normas de contratacion, gestion empresarial,
tributacion, etc.

= Facilitar a las MEMV la informacién técnica del sistema de seguimiento al
servicio de mantenimiento rutinario a su cargo.

= Contribuir a la formacién profesional de los monitores viales PTRD asignados a
brindar apoyo a los GL-IVP.

Las principales actividades desarrolladas para fortalecer el modelo de
mantenimiento rutinario con microempresas fueron:

= Promocién de microempresas: 33 Talleres descentralizados de apoyo a GL-IVP
para la promocion y creacidon de microempresas de mantenimiento vial con
enfoque participativo y de género. Asi como, preponderantemente asistencias
técnicas in situ a los profesionales de los GL-IVPs.

= Fortalecimiento de MEMVS existentes desde el PCR |

o Una Consultoria para conocer el estado situacional del sistema de
Mantenimiento con MEMV.

o Levantamiento de una base de datos de las MEMV contratadas por los GL-
IVP.

o 38 Talleres de fortalecimiento a MEMV en aspectos técnicos (vial) y de
gestion empresarial, adicionalmente contaron con el asesoramiento vy
asistencia técnica de los monitores en descentralizacion y viales.

= Se ha difundido informacion ante las autoridades locales y la poblacién civil
sobre el Sistema de Mantenimiento Rutinario a través de microempresas
rurales, durante la inauguracion de los Centros de Servicios de Apoyo al Habitat

Rural (Tambos), en los Centros Poblados de San Pedro de Huarisani, Provincia de

Huancané, departamento de Puno y Ticapampa, provincia de Sdnchez Carrion,

departamento de La Libertad.

= Se brindd asistencia técnica al GL-IVP de Yauyos para la promocion y creacién de

03 organizaciones rurales para que asuman el MVR de los caminos vecinales

transferidos.

Informe de Cierre del Programa 55




Programa de Transporte Rural Descentralizado — PTRD Provias Descentralizado - MTC

» Durante las asistencias técnicas a los GL-IVP de Marafion, Yarowilca y Dos de
Mayo se brind6 orientacién a los GL-IVP para que a través de organizaciones
rurales implementen el mantenimiento rutinario de los nuevos caminos.

Actividades para fortalecer el Mantenimiento con Microempresas

Nro. De
Apoyo al sistema de Mantenimiento con Meta |[Unidad de
i s Nedida Ejecutado | Personas
croempresas sica | Me T L NARAL

RefcrzamlemoaMEMV creadas 450 MENMV

Promocién de MEMVY 125 MEMV 184 1,393
Programa de Monitores

Programa de monitores viales 150 MEMV 150 450
Programa de Pasantias

Programa de Pasantias 80 MEMV 65 99
P ma de enc empresariales MEMV

Programa de encuentros empresariales 3 Evento -

Capacitacién certificada para fortal el do de servicio de MVR

Micr presas rurales contratadas por los GL-IVP 150 MEMV -

MEMV 18 Talleres 33 2,964
Seguimiento y evaluacién de MEMV

Desarrollo del GEMA a nivel de los GL-IVP 1 Global 150 1,569

A diciembre de 2013, la situacion de las microempresas de mantenimiento vial es
como sigue:

Microempresas de mantenimiento vial en caminos vecinales a diciembre 2013

Cammos Veana!es Integrantes MEMV
Programa | Provincias

PCR Iyl 623 11, 641 573 2,786 1,010 3,796
PTRD 27 141 181 3,595 185 969 429 1,398
Otras Fuentes 04 1,630 100 412

mw-m

A través del PTRD se logré promover la creacion de 185 MEMV, para el
mantenimiento rutinario de un total de 3,595 Km, favoreciendo la generacién de
1,398 puestos de trabajo en el ambito rural, de los que se observa que alrededor
del 31% corresponde a la participacion de las mujeres.

Programa de Monitores Viales

El Programa de Monitores se inicia el afio 1997, a través de la incorporacion de 112
egresados y/o bachilleres de las universidades publicas. En el PCR |, el accionar de
los monitores se centrd en el acompafamiento técnico-vial y empresarial de las
microempresas rurales, posteriormente en el PCR |l se incorporé como parte sus
acciones el apoyo a los procesos preparatorios para la transferencia de la gestién
vial a favor de los GL-IVP en el marco del proceso de Descentralizacion.

Como parte de la estrategia para garantizar la sostenibilidad de las inversiones en
infraestructura vial y fortalecer el proceso de descentralizacién, el PTRD considero
continuar implementando el programa de monitores viales con el objetivo de
brindar apoyo de caracter profesional a las acciones que realizan los IVPs, asi como
brindar asistencia técnica y seguimiento a las actividades realizadas por las
microempresas rurales encargadas del servicio mantenimiento rutinario en los
caminos vecinales y departamentales.
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Programa de Monitores 2009 - 2012
(Nro. de monitores por tipo y afio)

| 20000 1000 - [T 20 Tl 2002 | Tl
G v e v s i T oot s
Amazonas E 2 - 2 2 2 2 1 12
Ancash 12 5 4 5 12 5 7 3 53
Apurimac 6 2 5 2 6 2 5 2 30
Arequipa 2 3 - 3 2 3 2 1 16
Ayacucho 8 3 5 2 8 3 7 Z 38
Cajamarca 11 4 5 3 11 4 8 2 48
Cusco 8 5 8 5 8 5 7 3 49
Huancavelica 9 2 9 2 9 3 5 2 41
Hudnuco L] 3 6 3 9 3 7 2 42
lea 1 1 1 1 2 2 2 1 11
Junin 7 3 1 1 7 3 5 2 34
La Libertad / Lambayeque 1 2 1 2 2 2 5 2 17
Lima - - - - 1 1 1 - 3
Madre de Dios 2 2 - 1 2 2 2 - 11
Pasco 3 2 1 2 3 2 3 - 16
Piura n 2 1 - 2 2 2 - 10
Puno 10 3 9 3 10 3 5 2 45
San Martin 9 2 6 2 9 3 6 2 35
Tacna / Moquegua - 2 - 2 2 2 2 - 10
Tumbes 1 1 - - 2
Ucayali - 2 2

2 - 2 2 - 10
R T R T ) T I N M) BT RS R ) R T SR ]
Nota: Se consideran tUnicamente los monitores viales y en descentralizacién contratados en el marco del PTRD.

Entre las principales acciones para la implementacion del programa de monitores,
se tiene:

= Considerando las nuevas actividades del monitor en el marco de la gestion vial
descentralizada, se elaboré en armonia con la Ley sobre modalidades
Formativas Laborales N° 28518 los documentos denominados “Reglamento del
Programa de Monitores”” y “Procedimientos para la captacién de practicantes al
Programa de Monitores”® y sus modificatorias’.

= Con la finalidad de brindar orientacion, asesoramiento y capacitacién técnica y
profesional a los nuevos Monitores asignados a brindar apoyo a los gobiernos
locales-IVP y gobiernos regionales, se realizaron 02 encuentros nacionales de
Monitores Viales. En dichos eventos, se realiz6 la distribucién del material
conteniendo documentos bdsicos para los monitores.

Cabe precisar que a partir del 2013, se unificé el programa de monitores viales de
nivel local, con el de nivel departamental. A partir de ahi, los monitores son de tipo
subnacional, cuyo financiamiento viene siendo asumido por el Programa de
Caminos Departamentales. :

7 Resolucién Directoral N° 988-2008-MTC/21.
® Resolucién Directoral N* 2662-2008-MTC/21.
? Resolucién Directoral N°® 1700-2009-MTC/21.
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Programa de Monitores 2013
(Nro. de monitores por tipo)

e

Amazonas 6 2 8
Ancash 20 3 23
Apurimac 7 2 9
Arequipa 8 2 10
Ayacucho 11 3 14
Cajamarca 13 3 16
Cusco 13 3 16
Huancavelica 7] 3 10
Huanuco 11 3 14
lea 4 2 6
Junin 9 2 11
La Libertad / Lambayeque 13 3 16
Lambayeque - - =
Lima 5 2 7
Loreto 1 a 2
Madre de Dios 3 1 4
Pasco 3 i | 4
Piura 6 2 8
Puno 13 2 15
San Martin 10 2 12
Tacna / Moquegua 3 2 5
Tumbes 1 1 2
Ucayali 3 1 4

L Tota [ 1700 46| 216]

4.1.3. Politicas y Regulacion e Institucionalidad

Durante las dos etapas del PCR la perspectiva ha sido eminentemente vial, en el
sentido que el centro de atencién fue la infraestructura vial rural, no habiendo
tratado el uso y la regulacién de ella. Como resultado de las intervenciones del
propio Programa y otros factores, los flujos de transito han crecido de manera
importante en la mayor parte de la red vial rural, haciéndose necesario regular el
uso de la infraestructura. Asi, el PTRD tuvo previsto trabajar sobre el tema, en
especial sobre el tipo y tamafio del vehiculo autorizado a circular sobre las vias,
condiciones de utilizaciéon de éstas (generalmente vinculadas a las condiciones
climaticas), la regulacién de cargas y del flujo de pasajeros, para cuidar los caminos
y lograr un minimo de seguridad para los usuarios, evitando pesos exagerados,
garantizar la autoridad en la aplicacién de las normas, seguridad vial, entre otros
temas.

De esta manera el PTRD tuvo previsto apoyar a la mejora de la capacidad de
planificacién y establecimiento de politicas publicas y normas de transporte rural
por parte del MTC. Asi como fortalecer las capacidades de gestion y coordinacién
del Provias Descentralizado, principalmente para su intervencién en coordinacién
con otros actores institucionales actuantes en areas con fuerte impacto en el
Programa, tanto del gobierno local, regional, sector privado y la cooperacion
técnica internacional, que permitan el financiamiento, investigacion y desarrollo
sobre transporte rural. '

Este componente considerd financiar las actividades de los siguientes
subcompontes:
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» Difusion de buenas practicas.

*  Promocion de investigacion de Viabilidad.

= Busqueda Financiamiento de Transporte Rural.

= Equipamiento de Provias Descentralizado.

= Fortalecimiento Institucional a nivel central PVD.

= Politicas de publicas del Transporte Rural y descentralizacion.
= Desarrollo de una Ley de Transporte Rural.

Difusion de buenas practicas

En el disefio del Programa, se considerd que a través de este subcomponente se
logre la difusion de las buenas practicas que desarrolle el Programa y el intercambio
de experiencias y buenas practicas internacionales; que permitan presentar,
discutir y comparar sus resultados en foros locales, nacionales e internacionales. El
mismo que permitiria retroalimentar y difundir el conocimiento, ampliar sus
contactos con la sociedad civil, sector privado, universidades, contratistas y
consultores locales y con los grupos expertos peruanos e internacionales
involucrados en las actividades de investigacion del transporte y desarrollo rural.

Al fin del PTRD, las principales acciones realizadas a través de este subcomponente
fueron:

= Presentacion de la experiencia peruana de los Caminos Rurales, en el XXIV
Congreso Mundial de Carretera realizado en México.

=  Concurso anual institucionalizado que premia las buenas practicas de la gestién
vial en los GL-IVPs.

»  Seminario a Alcaldes e IVPs a nivel nacional, dando a conocer las experiencias de
gestion vial exitosas.

= Diversas pasantias entre |VPs.

= Difusion de publicaciones "Buenas practicas en gestidn vial local" y “Gestion
Administrativa en los IVPs del Perd”.

= Difusiéon del Compendio de la Base Legal de GL-IVPs.

= E| Seminario Internacional de Intervencion Publica en Caminos Rurales y su
Impacto en la pobreza y el desarrollo rural.

En general, se logré que la sistematizacion de las experiencias de gestion vial a
través de los GL-IVPs, se difundan en las acciones de fortalecimiento institucional.

Promocidn de investigacion de Viabilidad

Con este subcomponente se tuvo previsto el financiamiento de las acciones que
permitan el desarrollo del conocimiento y su difusién: investigacién y desarrollo,
sistematizacion de la experiencia, desarrollo de manuales, involucrando tanto a las
universidades locales, como a los privados en el desarrollo del conocimiento
asociado a la infraestructura vial rural y su difusion.

Asimismo, el subcomponente consider6 la promover la formacién de especialistas
en transporte rural mediante el otorgamiento de becas, apoyo y organizacion de
cursos especializados y actividades de investigacion e innovacion relacionado con la
gestion de transporte rural en convenio con universidades regionales y nacionales,
centros de investigacion y/o investigadores individuales.
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Al término del Programa, los principales logros obtenidos relacionados al
subcomponente, fueron:

= Definir modelos de Términos de Referencia (TdR) para la contratacion de las
etapas de pre-inversién, inversién y post-inversion en rehabilitacion y
mejoramiento de caminos vecinales. Dichos TdR sirvieron como modelos para
las adquisiciones de los gobiernos subnacionales.

= Se realizaron aportes al manual para disefios de caminos no pavimentados de
bajo volumen de transito.

= Se definié un estandar para los expedientes de mantenimiento periédico de
caminos vecinales (presupuesto y especificaciones técnicas). Dicho estandar,
viene siendo usado como modelo para los gobiernos subnacionales.

= Se realizaron ensayos de prueba para aplicacion de pavimentos econémicos.

= Se realizd el estudio de actualizacién de costos de intervencion en caminos
vecinales a partir del modelo de intervencion bajo los Bancos. Este estudio
ademas identifica el agotamiento de las canteras.

= Se elaboro el estudio “Intervalos de tiempo para el mantenimiento periédico de
vias afirmadas”. Este trabajo de investigacion permitird contar con pardmetros
de intervencion que daran mayor sostenibilidad técnica a las actividades
operativas y de planeamiento del mantenimiento periédico de la infraestructura
vial afirmada. El trabajo se realizd en coordinacién con la Direccién de Estudios
Especiales del MTC.

Busqueda Financiamiento de Transporte Rural

A través de este subcomponente se tuvo previsto realizar actividades que permitan
asegurar el financiamiento de la infraestructura de transporte rural, con
participacién del Gobierno Central, los gobiernos locales, el sector privado nacional,
la cooperacidn internacional que garanticen en principio la sostenibilidad de las
inversiones ya realizadas (mantenimiento rutinario, mantenimiento periédico y de
emergencia de caminos vecinales, mantenimiento rutinario de caminos de
herradura, etc.) y luego expandir a realizar nuevas inversiones.

Asi también, se tuvo previsto promover la participacién del sector privado,
especialmente de empresas mineras, que requieren de una infraestructura vial
adecuada para el desenvolvimiento de su actividad productiva, objetivos que deben
ser completados con beneficios para la poblacién involucrada.

Al término del PTRD, las principales actividades realizadas a través del
subcomponente fueron:

= Se realizaron multiples reuniones entre funcionarios MEF y MTC-PVD, con el
objetivo de facilitar disposiciones presupuestales en favor de las actividades de
mantenimiento y se asegure la sostenibilidad de las inversiones de la
infraestructura vial rural. Al respecto, se ha logrado que entre el 2011 y 2014, se
generen asignaciones especiales para el mantenimiento periddico y rutinario de
caminos vecinales (D.U. 058-2011 y Ley N° 30191); asi como, que estas
actividades sean consideradas en el financiamiento del Fondo para la Inclusion
Econdmica en Zonas Rurales (FONIE).

= Acciones de capacitacién a los IVPS sobre las diversas fuentes de financiamiento
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= Contratacion de una consultoria para el estudio de capacidad financiera de los
GL-IVPs para la gestion vial.

Equipamiento de Provias Descentralizado

Este subcomponente tuvo previsto la adquisicion de equipos de computo, GPS y
vehiculos sobre todo para las oficinas de coordinacion zonal del Provias
Descentralizado, que permitiria realizar las labores de seguimiento y monitoreo de
manera adecuada y oportuna.

Al término del Programa, a través del subcomponente se financié la adquisicion de:

= 17 Camionetas 4x4 para las Oficinas de Coordinacién Zonal de PVD.
= 78 Equipos informaticos para atencion de Sede Central y Oficinas de
Coordinacién Zonal.

Fortalecimiento Institucional a nivel central PVD

A través de este subcomponente se tuvo previsto fortalecer la capacidad
institucional de Provias Descentralizado y la profundizacion de los cambios de
gestion que tiene que experimentar el proyecto (trdnsito de ejecutora a entidad
que establece las politicas y regula los caminos rurales y fortalece las capacidades
locales, y de ésta a ser supervisora).

Al término del PTRD, las principales acciones de capacitaciones para el Personal de
PVD fueron en:

=  Formacion de Formadores en Gestidn Vial. Sistematizacién de Experiencias.

=  Procedimientos automatizados y utilizacion del Sistema Integrado de la Gestién
Administrativa y Técnica (SIGAT). Procedimiento para rendicion de
transferencias financieras con uso del SIGAT extranet.

= Herramientas para la gestion de proyectos: MS Project, para gestion de obras
viales.

= Procedimientos y aplicacion del Sistema Nacional de Control. Plan de Trabajo del
Sistema de Control Interno.

* Procedimientos de Auditoria a las Unidades Gerencial Desconcentradas.

= La experiencia de utilizacion de Pavimentos Econdmicos a través del Proyecto
Perd.

= Aspectos metodolégicos para de los instrumentos de gestion en PVD.

= Balance de los procesos de contrataciones en PVD.

= Alcances de la implementacion del Marco Normativo General de Transporte.

= Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

=  Normativa, Gestion de Riesgos y Auditorias de Obras Publicas Viales.

* |mplementacion del Programa Presupuestal 061: Reduccién del costo, tiempo, e
inseguridad vial en el sistema de transporte terrestre.

Politicas de publicas del Transporte Rural y descentralizacion

El disefio del PTRD tuvo previsto, que este subcomponente sirva para fortalecer la
capacidad del MTC para: (i) formular un marco de politica y estrategia para el
transporte rural (infraestructura y servicios) consistente con el progreso realizado
en las agendas de descentralizacion y reduccién de la pobreza y los diversos
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reglamentos ordenados por la Ley de Transporte; (ii) involucrar en un didlogo de
colaboracion con otros ministerios en los temas de prioridad nacional, cuyo
dominio abarca varios Sectores; (iii) elaborar programas de inversiones en
coordinacién con otras agencias dentro y fuera del MTC; (iv) monitorear el
rendimiento del Sector y del Sistema de Transporte Rural en particular, en
concordancia con aquellos programas de inversion que son esenciales para el
mejoramiento de los servicios de transporte rural.

Asimismo, el Programa tuvo previsto desarrollar normas y reglamentos sobre:
pasajeros, cargas, peajes, seguridad, sefiales, cierre de caminos y desarrollo del
transporte no motorizado para el dmbito rural; mecanismos e instrumentos de
regulacion del uso de la infraestructura vial rural; entre otros, definiendo la
autoridad de aplicacién y el régimen de sanciones.

Al término del Programa, los principales logros obtenidos relacionados a los
objetivos del subcomponente fueron:

= Participacion en el disefio e implementacion del Programa Presupuestal 061 en
gobiernos locales y regionales. Se debe resaltar que el Programa Presupuestal es
la nueva orientacién del Estado para la gestion publica por Resultados con la
cual todos los actores de la gestion vial (GL-IVPs, GOREs) anualmente
programaran sus inversiones viales.

= Modelos de instrumentos de gestion para la creacién del IVP con funciones y
competencias de la gestion del transporte.

= Consolidacién de la institucionalidad de los IVPs, siendo reconocidos como
instancia de la gestion vial en el planeamiento del Sector MTC. Los IVPs son
identificados y reconocidos en los organigramas de los gobiernos locales.
Reconocimiento por parte del MEF e incorporacién de los IVPs al SIAF.

= Definicion e implementacion de una metodologia de la planificacion vial para los
gobiernos subnacionales. Incorporacién de los IVG como insumo para la
planificacion vial a nivel regional y local. Existe un sistema de informacién sobre
el tamafio y estado situacional de la Red Vial Vecinal. PVD participa en
comisiones con el Sector para la actualizacion de la informacion del SINAC.

= PVD logra participacion técnica en las iniciativas de la Direccién General de
Politicas de Inversion (DGPI) del MEF, generando aportes y mejoras en las
directivas del SNIP para caminos rurales.

= Uso de los recursos Canon (hasta 20%) para el mantenimiento. Esta accion estd
enmarcada en la ley de presupuesto y se vienen desarrollando acciones de
asesoramiento a los GL- IVPs en ese sentido.

= Se cuenta con un sistema para la gestion del mantenimiento (GEMA), a través
del que se identifican las actividades ejecutar, las caracteristicas de ejecucion,
los costos estimados; ademas, de proveer parametros para la supervision y
monitoreo.

* Promocién de la cultura de mantenimiento en el Sector Transportes, asi como la
incorporacién como parte de las politicas institucionales de PVD.

= (Consolidacion de las “transferencias condicionadas” (transferencia contra
rendicién), como modalidad eficaz y transparente para asegurar el buen uso de
los recursos transferidos a los gobiernos locales.

* |Incorporacion de enfoques como género, inclusion, ciudadania y democracia en
el ciclo de la gestidn vial.
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4.1.4

Desarrollo de una Ley de Transporte Rural

Este subcomponente tuvo previsto financiar el desarrollo de una norma con
caracter de Ley (Ley del Transporte Rural) que sirva de marco de referencia para las
intervenciones en gestidn vial rural. Tal propuesta se basaria en la importancia de
incorporar y asegurar la vision integral, a nivel de red, en la gestion en
infraestructura de transporte rural. Esta Ley debia recoger la experiencia de un
conjunto de modelos de intervencion desarrolladas por Provias Descentralizado a lo
largo de los programas.

Sin embargo, al término del Programa, la iniciativa de este subcomponente no logro
implementarse, principalmente por los siguientes motivos:

= El retraso en la delimitacion de las competencias de los gobiernos locales en
materia de transportes.

= la no delimitacion del alcance de la norma o normas a proponer en materia de
transporte rural.

= |afalta de sistematizacion de la normatividad existente para el ambito rural.

= |3 falta de caracter normativo de Provias Descentralizado en el marco de sus
competencias.

= |a falta de coordinacidon con las instancias sectoriales competentes para la
dacion de la norma.

Transporte y Desarrollo Rural

El disefio del PTRD, consideré que a través de este componente se promueva la
complementariedad, la integracion y la coordinacién de la dotacion de
infraestructura de transporte rural con la promocion del desarrollo de iniciativas
econdmico-productivas y en algunas provincias con otro tipo de inversiones de
infraestructura econdmica de otros sectores.

Como parte de este componente se tiene:

= Ventana de Desarrollo Local (VDL)
® [ntervenciones Multisectoriales (Planes de Infraestructura Econdmica Provincial
- PIEP)

Ventana de Desarrollo Local (VDL)

En el disefio del PTRD, el objetivo de la VDL era promover la identificacion y
desarrollo de proyectos econdmico-productivos en los ambitos priorizados por
Provias Descentralizado, concertando objetivos y aspiraciones de la propia
poblacién plasmados en un plan de desarrollo participativo y proyectos, generando
condiciones para un desarrollo econémico y social que a la vez incrementen la
rentabilidad socio-econémica de la inversién realizada en los ejes Vviales
rehabilitados y mantenidos por Provias Descentralizado.

El PTRD propuso la implementacién de la VDL como una manera de mejorar los
impactos de su intervencion y generar oportunidades econdémicas para los pobres,
a través del encuentro de la infraestructura vial con iniciativas econémicas
productivas. Asi en su disefio, el PTRD previ6 la continuacién de la VDL a través de
una red de asociaciones estratégicas con la sociedad civil, el Gobierno y los
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organismos donantes y con objetivos como: (i) fortalecer las relaciones de la
poblacién rural con redes dindmicas de mercados e instituciones que puedan
mediar el acceso a los recursos productivos en mercados de mayor valor y mayor
extension y ademas de produccién; (ii) dar asistencia a las organizaciones de la
comunidad y a los individuos en la identificacién, estructuracién y financiamiento e
iniciativas locales y acciones productivas que estén mejor relacionadas con las
demandas del mercado a través de una asistencia técnica basada en las exigencias y
en las asociaciones entre proveedores de asistencia técnica, operadores de
comercio regional, intermediarios financieros, investigadores y donantes; y (iii)
delegar en las instituciones enraizadas en la comunidad y en los individuos
fortaleciendo su capacidad basica, humana y social requeridos para un rol
productivo en la iniciacién y expansién de la actividad de desarrollo y en ser los
jefes de cambio en sus comunidades.

El primer modelo de intervencién de la VDL se implement6 en el PCR Il hasta el
2007 y tuvo como operador a Céaritas del Perd. A través de la etapa se brind6 apoyo
a las comunidades y autoridades locales para la elaboracién de Planes Participativos
de Desarrollo Distrital; Asimismo, se apoyé en la bisqueda de financiamiento de
proyectos productivos para comunidades rurales, siendo Cdritas el ejecutor de
dichos proyectos.

Sin embargo, posteriormente, en el afio 2008 se restructur6 el modelo de
intervencién, en un contexto de avance del proceso la descentralizacién, donde es
competencia de los gobiernos regionales y locales promover el desarrollo de sus
territorios y donde el desarrollo econdémico constituye una de sus grandes tareas.
En esta etapa se busco validar una estrategia de intervencion orientada a promover
politicas publicas por parte de los gobiernos locales, que promueven el desarrollo
de actividades econdmicas productivas en el ambito rural, que incluye los de
influencia de los caminos rehabilitados por el PTRD.

En esta etapa se redefine el objetivo general de la VDL a contribuir a la reduccion de
la pobreza rural, promoviendo el desarrollo de actividades productivas en los
ambitos de influencia de los caminos rehabilitados por Provias Descentralizado.
Quedando como objetivo especifico el fortalecer la capacidad de gestion de los
gobiernos locales y la capacidad de gestion de las asociaciones de productores, que
faciliten la articulacion competitiva de pequefios productores a mercados
dinamicos.

El grupo objetivo de la VDL del PTRD, son los gobiernos locales, especificamente las
Oficinas de Desarrollo Econémico Local (ODEL); y, las asociaciones de productores

rurales. Siendo los beneficiarios Gltimos las familias rurales en situacion de pobreza.

Los resultados esperados y metas del nuevo modelo de intervencién de la VDL son:
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Objetivos y resultados esperados por la VDL del PTRD.

30 Gls implementan en total 90 medidas de
promocién para el desarrollo de mercados de

. & roductos estratégicos.
|.  Gobiernos locales mejoran suP €8

capacidad de gestién en la promocién

del desarrollo de negocios rurales. :
8 Desarrollo Cartera de Negocios rurales.

Gobierno local — ODEL promueve espacios de

concertacién y cooperacion.
1. Asociaciones de productores

facilitan a sus socios bienes y 50% (45) de Asociaciones de productores logran

servicios para la produccidn y venta a financiamiento sus planes de negocios.
mercados mas competitivos.

30 GLS financian el 50% (45) de perfiles de
proyectos elaborados en el marco del Plan

Dos aspectos a destacar en los indicadores de resultados de VDL: Reflejan las
decisiones y acciones de los grupos beneficiarios del proyecto (gobiernos locales y
asociaciones de productores) como resultado de las estrategias y acciones de
capacitacién y asistencia técnica desarrolladas; asi como, que son de naturaleza
intangible y evidencian el desarrollo de procesos con una perspectiva de mediano y

largo plazo.

A través del subcomponente de la VDL se desarrollaron las siguientes principales

acciones:

Disefio y formulacion de la estrategia de intervencion de VDL.

Elaboracién de una Guia metodolégica para la elaboraciéon del Plan de Desarrollo

de la Cartera de Negocios Rurales.

Disefio de instrumentos para la asistencia técnica, seguimiento y evaluacién.

o Guia metodolédgica para la elaboracidon de la estrategia de Desarrollo
Econdmico Local (DEL).

o Pautas para la elaboracion de Plan de Desarrollo de la Cartera de Negocios
rurales (PDCN).

o Pautas para la elaboracion de Planes de Negocios.

o Pautas orientadoras para la elaboracion de planes de trabajo fase |

(elaboracién de documentos planificacion).

Pautas orientadoras para la elaboracién fase Il (de implementacion de

documentos de planificacion).

Guia para el seguimiento y evaluacion de VDL.

Ficha de Seguimiento y Evaluacion.

Instructivo para la elaboracion de Informes trimestrales.

Criterios de evaluacion de informes trimestrales.

Pautas orientadoras para la elaboracion de linea de base.

Instructivo para la elaboracién del Informe final.

Pautas metodoldgicas para la sistematizacién de VDL.

Contrato de 15 operadores locales para la implementacion del Plan de accion de

VDL en dos grupos: para operar 9 operadores para operar del 2008 al 2010y 6

operadores para operar del 2010 al 2012.

Dos Talleres de Capacitacion a operadores en la estrategia, enfoques y

metodologia de VDL. Uno para cada grupo de operadores

Talleres de autoevaluacién de medio término.

Talleres de capacitacion en sistematizacion.

Seguimiento y evaluacion, asistencia técnica y visitas trimestrales de campo a

cada uno de los operadores.

(0]

0O 0O0OO0O0O0OO
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* Una Auditoria Financiera.

= VDL cont6 hasta mayo 2013 con el apoyo de una consultoria para el seguimiento
y evaluacién de la implementacién del Plan de accion.

= Sistematizacidn de VDL 2008 — 2012.

Los principales resultados obtenidos a través de este subcomponente son:

= Apalancamiento de fondos con un ratio de 3.3%. En VDL se invirtié S/. 7,984,809
y se consiguié movilizar fondos por S/. 26,618,533, para el fomento de proyectos
productivos en zonas rurales, principalmente provenientes de los fondos de los
mismos gobiernos locales y regionales.

= 30 proyectos financiados por los Gobiernos locales por un monto total de S/.
22,946,719, para la promocién de actividades productivas, mediante los cuales
se han implementado principalmente acciones de capacitacion, asistencia
técnica para el desarrollo de innovaciones tecnolégicas de pequefios
productores rurales

= 60 medidas de politica aprobadas e implementadas por Gobiernos locales
(provinciales y distritales). De ellas: 41 Ordenanzas, 13 resoluciones y 6 Acuerdos
municipales. Estuvieron orientadas a la adecuacién de su normatividad local
para facilitar la promocién de proyectos productivos. Mediante esas medias, por
ejemplo, se logré que se cree e implemente 12 oficinas de desarrollo
econdmico, se aprobaron compras municipales a organizaciones de productores;
se han priorizaron la asignacién de fondos para proyectos productivos para la
promocion de productos identificados como estratégicos; se aprobaron medidas
para el cuidados de recurso como el agua relacionada con el uso productivo; se
aplicaron medidas para hacer frente al control fitosanitarios, se
institucionalizaron de mesas tematicas a cargo de los las oficinas de desarrollo
econémico, se reglamentd la comercializacién, se normé la preservacién de
recursos turisticos y promocion del turismo, se institucionalizaron ferias locales,
entre otros.

= 21 proyectos priorizados en presupuesto participativo, mediante ellos se
promovio la participacion de las organizaciones de productores en las decisiones
de asignaciéon del presupuesto municipal, aun cuando este mecanismo de
participacion ciudadana aun no es vinculante.

» 36 Mesas tematicas lideradas por los gobiernos locales y 23 convenios de
cooperacion con participacion de los gobiernos locales. fueron promovidos
como parte del fomento redes de cooperacion publico-privadas.

= Financiamiento de 52 planes de negocios por un monto total de S/. 3, 671,814,
logradas por gestion de las Organizaciones de productores logran el,
proveniente principalmente de fondos publicos.
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Resultados de la VDL al término del PTRD.

[ variable | Meta_ | Resultadosalcanzados

Cobertura

GLs promueven actividades
productivas mediante el
financiamiento e

30 provincias

De 90 proyectos elaborados,
identificados en el PDCN, 50%

30 provincias
45 proyectos fueron
financiados e
implementados con

implementacidn de
proyectos identificados en
el PDCN
Organizaciones de
productos logran el
financiamiento de sus
planes de negocios
Gobiernos locales
aprueban medidas de
politicas para la
promocién de pryectos
productivos

(45) son financiados e
implementados

fondos publicos en
especial de gobiernos
locales

50 planes de negocios
fueron financiados en
especial con fondos
publicos

DE 90 planes de negocios
elaborados, 50% (45) son
financiados

90 medidas de politicas
aprobadas por los gobiernos
locales

60 medidas de politicas
son aprobadas por
gobiernos locales

(Fondos movilizados /

| iento de fond
Apalancamiento ondos o isn Vo)

3.3%

Finalmente, se puede agregar que La estrategia de VDL 2008-2012, es consistente
con los principales enfoques del PTRD porque:

= Contribuye al proceso de descentralizacion, al focalizarse en el desarrollo de
capacidades de los GLS

= Recoge el andlisis de potencialidades de los planes viales, pero incorpora el
enfoque de competitividad para el desarrollo territorial al considerar el analisis
de mercado y de cadenas de valor.

= Recoge el enfoque de inclusién, ciudadania y democracia al promover la
participacion de las asociaciones de productores en los presupuestos
participativos y la participacion de las mujeres en dichas asociaciones.

Por ultimo, se identifican elementos que contribuyen a la sostenibilidad de los
resultados logrados por la VDL:

= F| desarrollo de capacidades de gestion se ha realizado mediante procesos de
aprendizaje de los grupos objetivos para lograr resultados.

= El involucramiento de actores claves como los GLs en el desarrollo de procesos
conducidos por ello mismos.

= |la generacién de condiciones bdsicas que, de alguna forma, aseguren en el
mediano y largo plazo, la continuidad de los procesos de desarrollo
emprendidos, por los mismos gobiernos locales y por otros actores publicos o
privados.

Intervenciones en Infraestructura Econémica multisectorial a escala provincial

El PTRD considerd en su disefio este subcomponente como un Piloto propuesto a
partir de la evidencia que los impactos son mucho mayores cuando hay
complementariedad y coordinacién de inversiones en general e inversiones en
infraestructura econdmica en particular.

A través de este subcomponente se tuvo previsto desarrollar los instrumentos de
planificacién orientadores de inversiones de la infraestructura econémica en el
medio local, que son los Planes de Infraestructura Econémica Provincial
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Participativo (PIEP). Instrumento que debe ser desarrollado con liderazgo de los
gobiernos locales de la provincia y con participaciéon activa de los sectores
vinculados con la infraestructura econdémica rural (electrificacién, saneamiento,
telecomunicaciones, riego, vialidad). EI Programa tuvo previsto desarrollar la
metodologia que permita no sélo realizar los arreglos institucionales sino el propio
PIEP.

A través de este subcomponente, el PTRD financiaria las inversiones en
infraestructura vial rural identificada en los Planes de Infraestructura Econémica
Provincial (PIEP). De manera similar los sectores y los gobiernos locales y regionales
que participan de esta coordinacién multisectorial financiarian las obras de
infraestructura correspondientes a sus sectores, determinadas en los PIEP.

Al término del PTRD, los principales logros obtenidos en relacion a este
subcomponente fueron:

= Una metodologia para la elaboracion de los PIEP.

Metodologia de elaboracién del PIEP.

i =

S
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Criterios de priorizacion de las inversiones en un PEIP

G de andisis | Ponderacion |~ Criterio | Gscleorengo | puntale |

a.Mayor a 20,000 habitantes 1.00
. . b.De10,000 -19,999 habitantes 0.75
Capital Humano 5% Poblacionbeneficlarla °. ¢ '600- 9,999 habitantes 050 P1
dela zona jerarquizada
d. De 500 - 4,999 habitantes 0.25
e. Menor de 500 habitantes -
a.Mayor a 5 organizaciones 1.00
Mancomunidad y/o b.De4 a 5 organizaciones 0.75
Capital Social 5% organizaciones de la c.De3 a 4 organizaciones 0.50 P2
zona jerarquizada d.De 2 a 3 organizaciones 0.25

e.Menor a 2 organizaciones -
Coeficiente Localizacion Coeficiente de localizacidn

Potencialidades 50% 0.00-1.00 P3
CL Prov/Dpto normalizado
Numero de proyectos - S€ complementan 5 proyectos 1.00
- asociados al potencial b.Secomplementan 4 proyectos 0.75
Sostentiillidady, e do deinterés de c.S lementan 3 0.50 P4
financiamiento CO[‘! Bgra B E.II'I eres de C.oecomplementan proyectos .
cofinanciamiento por ¢ se complementan 2 Proyectos 0.25
cada sector e.Solo 1 proyecto -
a.la zona articula a un eje nacional 1.00
Organizacién 5 Conectividad a Ejes y ~ b.la zona searticula un eje regional 0.75 i
Espacial nodos de desarrollo c.la zona articula a un eje vecinal 0.50
d.La zona articula a una de acceso 0.25

= Se contrato de 15 consultorias para la elaboracion de los PIEPs, de las que se
obtuvieron como resultado 15 PIEP elaborados, con lo que se logro el
cumplimiento de la meta fisica del Programa.

Cumplimiento de la meta fisica de PIEP

Unidad | Meta Avance

Componentes del Proyecto Principales Indicadoras Acumulado a
Medida | vigente 31,1213

Promover la complementariedad, la Provincias desarrollan
integracién y la coordinacién de la planes deinfraestructura
dotacién de infraestructura de transporte econdmica multisectorial
rural con el desarrollo rural. provincial.

Planes 15 15 100%

Planes de Infraestructura Econdmica Provincial elaborados

' i Nro. de Proyectos
Brovinda I e!aii?rizan \;38;;’1: Proyectos Viales del
E del PIEP (utios) Mufh.‘se.'_:taﬂufes PIEP
Priorizados efecutados
Sihuas 2,008 4 76 5
Cotabambas 2,012 5 23 -
Arequipa 2,007 5 43 -
Huanta 2,007 5 26
Vilcashuamdn 2,007 5 66 2
San Marcos 2,010 3 17 -
Canchis 2,009 5 5 1
La Convencidn 2,012 53 82 -
Tayacaja 2,007 5 32 1
Huacaybamba 2,007 5 & -
Leoncio Prado 2,007 5 127 -
Sénchez Carridn 2,007 5 29 -
Oxapampa 2,008 5 21 1
Huancabamba 2,007 4 27 -
Azdngaro 2,007 4 49 2

Total (15 PIEP) RN N ST
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Se debe precisar que si bien se logré elaborar los PIEP, no se logré la intervencion
conjunta y articulada, es decir los distintos sectores han intervenido en sus sectores
sin coordinacién con los otros sectores involucrados. Para el caso del PVD, 04
proyectos de rehabilitacién priorizados en los PIEP fueron financiados en por el
PTRD (ver pagina 25).

En ese sentido, es importante describir los esfuerzos realizados para lograr la
implementacion articulada:

* En el afio 2006, se firmé un Acta de Acuerdo de Voluntades de Trabajo
Multisectorial, para intervenir de manera conjunta en 15 provincias del pais, en
una operacién piloto, designando a PVD la representacion de los sectores y
coordinacion de las tareas de los planes. Los sectores que designaron
representantes fueron:

o Ministerio de Energia y Minas: Direccién General de Electrificacion Rural.

o Ministerio de Agricultura: Programa Subsectorial de Irrigacién PSI y Agro
Rural.

o Ministerio de Vivienda y Construccién: Programa Agua para Todos (Programa
Nacional de Saneamiento Rural PRONASAR)

o Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social: Fondo Nacional de Cooperacion y
Desarrollo FONCODES.

o Ministerio De Transportes y Comunicaciones: Provias Descentralizado y
Fondo de Inversion en Telecomunicaciones.

= Ante el cardcter no vinculante de los Acuerdos de Voluntades, en el afio 2008 se
gestiona un convenio de cooperacion a nivel de los Ministerios, que promueva
una norma que garantice el financiamiento de los proyectos, pero al no ser
proyectos de envergadura y estar ubicados en zonas rurales, politicamente no es
tomado en cuenta (voto electoral).

= Los PIEP cuentan con programas de inversiones de proyectos identificados a
nivel provincial.

= Se logré reconocimiento de los PIEP como instrumentos de Planificacién de la
gestion municipal, a través de sus respectivas resoluciones de Alcaldia
Municipal, pero que requieren financiamiento por parte de los gobiernos locales
y/o instituciones que promueven la estrategia de complementariedad.

* la estrategia se comparte al MEF, para que los proyectos identificados en un
combo, tengan alglin puntaje adicional en el FONIPREL, el MEF se comprometia
a capacitar a los técnicos de los gobiernos locales para que puedan mejorar o
levantar observaciones de los PIP formulados, hasta su viabilidad, como la
mayoria estaban identificados a nivel de idea de proyecto, las respectivas
instituciones tenfan que dar asistencia técnica en la formulacién de los PIP, pero
que las instituciones no se comprometieron al no contar con profesionales.

= la estrategia se comparte al CEPLAN, para que la metodologia pueda ser tomada
en cuenta en la formulacién de los Planes de Desarrollo de los Gobiernos
Locales.

= En el afio 2011, conjuntamente con los sectores se eshbozé los indicadores de
medicidn del impacto de las intervenciones multisectoriales, estando pendiente
su aplicacidn.

= A partir de junio de 2011, la Secretaria Técnica de la Comision Interministerial de
Asuntos Sociales ST-CIAS-PCM, asume la coordinacion del grupo de trabajo para
la Promocién de Infraestructura Econémica y productiva, en el marco de la
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Estrategia Nacional CRECER —Eje 2 “Promocion de Oportunidades y capacidades
Econémicas”, con el cambio de gobierno la ST-CIAS pasd al MIDIS.

= En el 2012, se solicita al MIDIS convocar a reunién de trabajo, se comparte la
experiencia al Viceministro de Politicas y Evaluacion Social, pero tenian
estructurado una experiencia similar denominado P-20, por lo que se transfiere
la estrategia y se explicita las debilidades, nudos y vacios de la implementacién
de los PIEP, la misma que es tomada como referencia en el disefio del FONIE.

® PVD designd a los IVP como coordinador de la Secretaria Técnica del PIEP en
cada gobierno local.

" Provias Descentralizado con el PTRD, su rol fue promover la coordinacion
multisectorial, de complementariedad de las vias con otras infraestructuras
econdmicas (irrigacion, electrificacion, comunicacion, y agua y saneamiento),
para hacer converger las inversiones, como demanda derivada del desarrollo
territorial.

Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos los sectores que firmaron el Acuerdo de
Voluntades no cumplieron con sus compromisos, al no ser vinculante la
implementacion de los proyectos identificados en los PIEP, las instituciones
avanzaban solo los proyectos que coincidian con su programacion de inversion,
porque cambiar el Status Quo del Estado inercialmente y sin reformas, sectores que
intervienen como estancos separados, débil grado de cohesién entre niveles de
gobierno, alta rotacion de representantes, etc., mostraba que es un proceso a largo
plazo. Aun en los lugares en que PVD cumplié con las obras viales comprometidas,
no, lograndose concretar las coordinaciones de los planes de inversién en
infraestructura de acuerdo a la propuesta intersectorial del PIEP. Entre las
principales razones se puede indicar:

= Los PIEP carecian de un eje de desarrollo articulador definido y preciso a nivel
provincial, que represente el objetivo comun a partir del cual se derive las
diversas necesidades de inversidn en infraestructura econdmica, le dé sentido a
las necesidades de coordinacion de las inversiones intersectoriales y se pueda
medir los efectos de una intervencién coordinada.

» Siendo la infraestructura de naturaleza econdémica el eje debia ser productivo,
como por ejemplo el desarrollo de la ganaderia, como un eje de desarrollo
econdémico en la provincia de Azéngaro (Puno). La metodologia de los PIEP
similar a la de los planes viales, tuvo como eje la inversion vial.

= Escasa cultura de trabajo interinstitucional e intersectorial debido a ausencia de
una vision integradora de desarrollo que oriente las politicas y acciones en
diversos niveles de gobiernos y sectores. En este contexto la propuesta del PIEP
tuvo limitaciones para representar una propuesta integradora, predominando la
escasa respuesta de los diversos sectores y celos institucionales, manifiesto en la
escasa respuesta a convocatorias de coordinacion de los representantes de los
programas de los sectores involucrados en el PIEP. Los funcionarios de los
gobiernos locales y de algunos sectores, suponian que PVD tenia algln interés
particular en la ejecucion de los proyectos.

= Siendo el PIEP un instrumento de planificacion econdmica intersectorial
provincial hubo escasa participacién de los funcionarios de las Areas de
planificacién y desarrollo econémico de los gobiernos locales. Fueron los VP los
que como coordinadores de la Secretaria Técnica, se encargaron de
concertacién y planificacion multisectorial. La asignacion al IVP se enfrent6 a las
siguientes limitaciones:
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4.1.5

4.1.6

o IVP esta conformada por especialistas en infraestructura vial, con débil vision
sobre el desarrollo econémico local.

o IVP es un Area del Gobierno Local responsable de la gestion de
financiamiento y ejecucion proyectos viales.

= Coordinacién multisectorial centralizada.

» La firma del Acta de acuerdo de Voluntades a nivel multisectorial, se reconocia
en Lima y no a nivel provincial, donde se implementaban los programas de los
diversos sectores. Ello contribuy6 a que a nivel provincia se desconociera de los
esfuerzos de concertacion intersectorial.

Por dltimo se debe resaltar que a partir de la experiencia Piloto y la implementacion
de la metodologia de los PIEP, otros sectores como el MEF y MIDIS, han
implementado estrategias de intervencién conjunta y multisectorial de Ila
infraestructura econdémica local (Combos de infraestructura y FONIE
respectivamente), por lo que se debe considerar como éxito del subcomponente y
del PTRD, ser el pionero que propicié la intervencion con estas caracteristicas.

Seguimiento, Monitoreo y Evaluacion de Impactos

Este componente considerd las acciones del sistema de informacion, seguimiento y
evaluacion del Provias Descentralizado, que involucra la recoleccion sistematica de
informacién vinculada al cumplimiento de actividades, metas y a la calidad de
ejecucion de los proyectos, asi como el seguimiento y evaluacion de los objetivos y
resultados y el impacto generado en la poblacién beneficiaria o en el @ambito de
intervencion de los mismos.

Entre las principales acciones logradas relacionadas a este subcomponente, se
tiene:

= Establecimiento de indicadores de desempeiio en los distintos niveles
institucionales. Asi como el monitoreo periédico de las metas del Programa a
través de los Informes mensuales de progreso.

= La sistematizacion de un conjunto de experiencias desarrolladas en los distintos
componentes del Programa.

= Desarrollo de un sistema de informacién integrado, que permite el seguimiento
de los principales indicadores (de avance fisico y financiero) y situacion de las
intervenciones de Provias Descentralizado (entre ellas las financiadas por el
PTRD), incluyendo el seguimiento de los contratos administrados
descentralizadamente por los IVPs a través de la Extranet. Cabe precisar que
esta actividad fue desarrollada con recursos propios de PVD, produciéndose un
ahorro en el financiamiento del Programa.

= Elaboracién de la ampliacién de la Linea de Base, asi como la evaluacién de
impacto del Programa.

Gestién del Programa

A través del componente se consideraron los gastos del funcionamiento del PTRD, a
nivel de la Sede Central y las oficinas de coordinacion zonal de Provias
Descentralizado, cuyo rubro principal fueron gastos de personal técnico-
administrativo.
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4.1.7. Auditoria Financiera y Operativa

4.2.

A través del subcomponente se consideraron las auditorias anuales de los estados
financieros y las auditorias de las adquisiciones.

Costo y Ejecucion Financiera del Programa

El Programa fue financiado a través de Contratos de Préstamo suscritos con el BID y
el BIRF, y recursos de contrapartida nacional. El costo total actualizado del
Programa fue de US$ 165.6 millones, de los que USS 50 millones fueron financiados
por el BIRF (Contrato de préstamo N° 7423—PE suscrito el 16 de abril de 2007), USS
50 millones por el BID (Contrato de préstamo N° 1810/0C-PE suscrito el 16 de abril
de 2007) y los USS 65.6 millones restantes fueron aportados como contrapartida
nacional.

El Programa entré en efectividad el 12/07/2007 y tuvo una duracion de 77 meses (6
afios y 4 meses), culminando el 31 de diciembre de 2013.

La asignacidn final de recursos financieros por componentes se tiene como sigue:
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Costo Total Final del Programa por Componentes y Fuentes de Financiamiento

: Costo Total Vigente (USS)
e s —so [ aw | o [ tom

01 inf ade T porte Rural 43,856,745 43,841,140 46,741,785 134,439,670
‘o101 Obras 38,492,696 38,348,058 41,625,182 118,465,936
01.01.01 Rehabilitacién de Caminos Vecinales (2,500 km) 23,472,585 23,246,147 26,248,173 72,966,905
01.01.02 Rehabilitacién de Caminos Vecinales ( 500 km) 140,951 182,676 249,813 573,440
01.01.03 Mantenimiento Perlodico (11,200 km) 12,932,137 12,963,313 11,810,824 37,706,274
01.01.04 Mejoramiento y Construccién de Puentes (50) 112,280 144,994 51,839 309,113
01.01.06 Mejoramiento de Camines de Herradura (2,000 km) 1,729,129 1,683,142 2,243,505 5,655,776
01.01.07 Mejoramiento de Caminos de Herradura Turistico (150 km) 105,614 127,786 1,021,028 1,254,428
01.01.08 Estabilizacién de Taludes y Microcuencas - = = -
‘01.02 Estudios y Supervisién 5,364,049 5,493,082 5,116,603 15,973,734
01.02.01 Estudios 2,263,258 2,285,709 1,900,816 6,449,783
01.02.011 Estudios de Caminos Vecinales (Planes Viales) 1,141,499 1,131,815 1,035568 3,308,882
01.02.013 Estudios Caminos Herradura (2,500 km.} 552,016 575,329 372,655 1,500,000
01.02.014 Estudios Camineos Herradura Turistico (150 km.) 183,920 190,910 147,007 521,837
01.02.015 Estudio de Mantenimiento Perfodico (11,200 km) 385,823 387,655 345,586 1,119,064
01.02.016 Estudios de Puentes (50) 2
01.02.02 Supervisién 3,100,791 3,207,373 3,215,787 9,523,951
01.02.021 Supervisién Caminos Vecinales (Planes Viales) 2,030,450 2,029,085 1,988,341 6,047,876
01.02.023 Supervision de Caminos Mantenimiento Periodico 1,050,035 1,150,052 1,171,487 3,371,574
01.02.024 Supervisién Caminos Herradura Turistico 11,564 10,315 49,125 71,004
01.02.025 Supervisién de Puentes 8,742 17,921 6,834 33,497
02 Desarrollo de Capacidades Locales 4,625,761 4,587,990 2,236,820 11,450,571
02.01.00 Planes Viales (200 Planes) 885,337 897,781 331,984 2,115,102
02.02.00 Planes de Transporte Integrados = 4 = ¥
02.03.00 Desarrollo de Capacidades Locales 1,500,367 1,438,904 814,717 3,753,988
02.04.00 Equipamiento delos Institutos Viales Provinciales 526,447 548,068 439,520 1,514,035
02.05.00 Apoyo al Sistema de Mantenimiento 1,713,610 1,703,237 650,599 4,067,446
1:3 ’Desarrollo de Politicas y Regulacién 521,697 568,116 463,732 1,553,545
03.01 Institucionalidad 467,583 518,102 415,345 1,401,030
03.01.01 Difusién buenas practicas 32,214 35,296 17,567 85,077
03.01.02 Promocidn de Investigacién de Vialidad 29,825 38,868 84,932 153,625
03.01.03 Blsqueda de Financiamiento para Transporte Rural 13,567 13,626 4,511 31,704
03.01.04 Equipamiento de Provias Descentralizado 379,955 417,958 302,109 1,100,022
'03.01.05 Fortalecimiento de Capacidad de PVD 12,022 12,354 6,226 30,602
03.02 Desarrollo Polit. Reg. Transporte Rural 54,114 50,014 48,387 152,515
03.02.01 Politicas de Transporte Rural 54,114 50,014 48,387 152,515
= 03.02.02 Propuesta de Ley de Transporte Rural - = = =
04 Transporte y Desarrollo Rural 561,144 572,309 435,910 1,569,363
04.01.00 Ventana de Desarrollo Local 493,627 501,063 276,939 1,271,629
04.02.00 Inter i Multi iales (Planes Transp Integrados) 67,517 71,246 158,971 297,734
05 Monitoreo. Seguimi y Evaluacién de Img 169,469 165,261 404,591 739,321
05.01.00 Sistema de Informacién ¥ . 3 ‘
05.02.00 Linea basey evaluacion de impactos socioecondmicos 130,690 127,626 258,620 516,936
05.03.00 Sistema de seguimiento y monitoreo 38,779 37,635 145,971 222,385
N 05.04.00 Seguimiento de Estudios - - - -
06 Gestién y Administracion del Programa - - 15,000,000 15,000,000
= 06.01.00 Gestion y administracion del programa - - 15,000,000 15,000,000
07 Auditoria Financiera y Operativa (4.a) 265,184 265,184 279,015 809,383
- 07.01.00 Auditoria Financiera y Operativa 265,184 265,184 279,015 809,383
08 Imprevistos - - ) =
08.01.00 Imprevistos - - - -
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Costo Total Final del Programa por Categorias del
Contrato de Préstamo N° 7423-PE (BIRF)

Amount of the Loan

Category

Percentage of Expenditures to

be financed

(1) Good, works and consultants services for 43,6158,464 85%
(2) goods and consultants’ Services for 5,156,106 85%
(3) Goods, Works and consultants’ services for: 85%
(a) Component 3.a. of the Project; and 501,063 85%
(b) Component 3.b. of the Project 291,557 85%
(4) Goods and consultants' services for 392,810 B5%
(5) Unallocated 3 0%

(6) Front-end Fee ]

(7) Premium for Interest Rate Caps and Collars -

Amount payable pursuant to
Section 2.04 of this Agreement
in accordance whit Section 2.07
(b} of the General Conditions

Amount payable pursuant to
Section 2.08 (c) of this
Agreement in accordance whit
Section 4.04 of the General
Conditions

50,000,000

4.2.1. Desembolsos del Programa

Al término del Programa, se logré desembolsar el 100% de los recursos
provenientes de los contratos de préstamo (USS 100 millones).

Griéfico de Desembolsos

de fos Co de Pré. del PTRD por afio
(Délares Américanas)

Desembolios del | Desembolsos | Desembolsos| Totalde 180
DESE e

1810/0C-PE | BIRF N° 7423-PE| _ Naconal por Aiio b e |
2007 1,500,000 500,000 - 2,000,000 g |
2008 3,768,025 3,579,858 4,100,264 11,448,147 120
2009 24,402,533 25,722,280 17,265414 67,390,228 100 |
2010 8,963,617 8,000,000 18872301 35835918 80 i
2011 6,300,000 5,000,000 6,737,970 18,037,370 50 |
2012 4,665,825 6,197,861 3,047,086 13,910,772 . 4
2013 400,000 1,000,000 11,111,875 12,511,875

| total | so000000| 50,000,000 81,13a910] 161138910 2 1

Fuente: Area de Finanzos del Provias Descentralizado =
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4.2.2. Ejecucidn Financiera al Término del Programa

A diciembre de 2013, se logré ejecutar a nivel de gasto el monto total de US$
160,106,348, que representa el 97% del costo total del Programa.

Avance Financiero por Componentes y Fuente de Financiamiento

- 2 Ejecucidn Finandera (USS)
GrEES S

01 Infraestructura de Transporte Rural

‘01.01 Obras 38,400,517 38,363,253 38,730,947 115,494,717
01.01.01 Rehabilitacién de Caminos Vecinales (2,500 km) 23,472,541 23,246,146 26,137,384 72,856,071
01.01.02 Rehabilitacién de Caminos Vecinales ( 500 km) 140,951 182,675 249,812 573,438
01.01.03 Mantenimiento Periodico (11,200 km) 12,839,996 12,978,511 9,455,527 35,274,034
01.01.04 Mejoramiento y Construccidn de Puentes (50) 112,279 144,993 51,838 309,111
01.01.06 Mejoramiento de Caminos de Herradura (2,000 km) 1,729,143 1,683,141 2,449,139 5,861,424
01.01.07 Mejoramiento de Caminos de Herradura Turistico (150 km) 105,606 127,786 387,247 620,639
01.01.08 Estabilizacién de Taludes y Microcuencas - e - =
'01.02 Estudios y Supervisién 5,392,998 5,487,841 4,037,487 14,918,326
01.02.01 Estudios 2,263,257 2,285,708 1,702,861 6,251,825
01.02.011 Estudios de Caminos Vecinales (Planes Viales) 1,141,499 1,131,815 1,015,177 3,288,491
01.02.013 Estudios Caminos Herradura (2,500 km.) 552,016 575,328 326,395 1,453,740
01.02.014 Estudios Caminos Herradura Turistico (150 km.) 183,919 150,910 94,065 468,894
01.02.015 Estudio de Mantenimiento Perfodico (11,200 km) 385,822 387,655 267,223 1,040,700
01.02.016 Estudios de Puentes (50) - - + -
01.02.02 Supervisién 3,129,741 3,202,134 2,334,626 8,666,501
01.02.021 Supervisidén Caminos Vecinales (Planes Viales) 2,031,012 2,029,085 1,550,370 5,610,468
01.02.023 Supervisién de Caminos Mantenimiento Periodico 1,078,425 1,144,813 748,961 2,972,199
01.02.024 Supervision Caminos Herradura Turistico 11,563 10,315 28,461 50,339
01.02.025 Supervisién de Puentes 8,741 17,921 6,834 33,49
02.01.00 Planes Viales {200 Planes) 885,341 B97,781 260,592 2,043,713
02.02.00 Planes de Transporte Integrados - - = -
02.03.00 Desarrollo de Capacidades Locales 1,500,366 1,438,903 589,783 3,529,053
02.04.00 Eguipamiento de los Institutos Viales Provinciales 601,014 550,417 329,571 1,481,002
02.05.00 Apoyo al Sistema de Mantenimiento 1,713,420 1,741,158 319,862 3,774,440
03 Desarrollo de Politicas y Regulacién ; 568, .

03.01  Institudonalidad 470,714 518,100 300,214 1,289,028
03.01.01 Difusidn buenas prdcticas 31,656 35,296 10,994 77,946
03.01.02 Promocion de Investigacién de Vialidad 31,818 38,868 77,557 148,242
03.01.03 Buisqueda de Financiamiento para Transporte Rural 13,566 13,625 4,511 31,702
03.01.04 Eguipamiento de Provias Descentralizado 379,932 417,958 197,241 995,131
03.01.05 Fortalecimiento de Capacidad de PVD 13,741 12,353 9,912 36,006
‘03.02 Desarrollo Polit. Reg. Transporte Rural 54,114 50,013 20,354 124,481
03.02.01 Politicas de Transporte Rural 54,114 50,013 20,354 124,481

03.02.02 Propuesta de Ley de Transporte Rural - - - -

:)4 Transporte y Desarrollo Rural = T 35 J “h 4
04.01.00 Ventana de Desarrollo Local 493,627 501,062 191,611 1,186,300
04.02.00 Intervenciones Multisectoriales (Planes Transp Integrados) 70,019 65,893 34,543 170,454

""5 Gl T y Evaluacion de < :

05.01.00 Sistema de Informacidn - » = a
05.02.00 Unea basey evaluacién de impactos socicecondmicos 178,001 65,592 168,780 412,373
05.03.00 Sistema de seguimiento y monitoreo 38,778 37,635 25,970 102,383

05.04.00 Seguimiento de Estudios

06 Gestién y Adh 6n del Prog ot SURCRHR )

15,000,000

06.01.00 Gestien y administracion del programa - =
-
07 Auditoria Financiera y Operativa (4.a) mm
07.01.00 Auditoria Financiera y Operativa 201,093 228,381 150,605 580,079

-
08 Imprevistos IR R
08.01.00 Imprevistos -

r
49,945,029 | 60,160,319 | 160,106,343

Nota: Informacion de avance registrada al 31.12.13.

= |
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4.3.

43.1

Cumplimiento de la utilizacién de recursos por Componentes

Ejecucién
Casto Total %
fas d
Categorias de Gasto Vigente (USS) Fln::;:inra Cumplimiento
- 97%

01 Infraestructura de Transporte Rural 134,439,670 130,413,043

'02 Desarrollo de Capacidades Locales 11,450,571 10,828,208 95%
?.}3 Desarrollo de Politicas y Regulacidn 1,553,545 1,413,509 91%
‘04 Transporte y Desarrollo Rural 1,569,363 1,356,754 86%
?.!5 Monitoreo. Seguimiento y Evaluacién de Impacto 739,321 514,756 70%
06 Gestion y Administracién del Programa 15,000,000 15,000,000 100%
'07 Auditoria Financiera y Operativa (4.a) 809,383 580,079 72%
‘08 Imprevistos - - 0%
[ vow . |165561853| 160,1063a8| o7%

Modificaciones al Presupuesto y Plazo del programa

Durante la ejecucién del Programa, se presentaron razones por las que tanto la
asignacion financiera de los componentes como el plazo de ejecucién, debieron ser
modificados. A continuacidn se describen estas modificaciones.

Reestructuracion del Programa

Durante el 2010, Provias Descentralizado en coordinacién con los Bancos propuso
una reestructuracion del Programa, principalmente debido al incremento en los
costos de las intervenciones de la infraestructura vial.

Se observo que los costos estimados al inicio del Programa no se ajustaban a los
costos que resultaron de los estudios definitivos elaborados. Esto debido a que los
costos promedio usados como pardmetros para la determinacion del monto total
de inversién requerida para la rehabilitacion de los caminos vecinales del Programa,
fueron similares a los del PCR, sin tener en cuenta que para el PTRD se proponia un
nivel de intervencién superior que debia ser diferenciado por IMD y zona
geografica, considerando partidas como por ejemplo movimiento de tierras,
pavimentos, obras de arte, distancias de recorrido hacia canteras.

El incremento en los costos obedecié ademds a que desde el 2007 el pais
experimentd un rapido crecimiento en la industria de la construccién. El “boom de
la construccién”, a su vez generd un incremento en la demanda de la mano de obra
(calificada y no calificada) y maquinaria para construccion, Esta situacién se tradujo
en un incremento salarial y en el costo de alquiler de maquinaria, repercutiendo
directamente en los costos de obra.

Considerando los ajustes por el incremento en los costos, asi como la demanda por
parte de los beneficiarios del Programa, se propusieron modificaciones en las metas
de infraestructura que se alcanzarian al término del Programa. Asimismo, a través
de la reestructuracién se actualizé el costo total del Programa a USS$ 160.9 millones,
manteniéndose el monto financiado por los contratos de préstamo e
incrementando a USS 60.9 millones el monto financiado por la contrapartida
nacional.
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4.3.1.

4.3.1.

Extensiones de Plazo

Durante el 2012, se aprobd la primera extensién de plazo para los desembolsos de
los contratos de préstamo del Programa. Posteriormente, en el 2013, se aprobd la
segunda extensién de plazo para los desembolsos de los contratos de préstamo,
por lo que la fecha de término se postergo de marzo de 2012 a diciembre 2013.

Los motivos que explican las extensiones del plazo, se enmarcaron principalmente
en la necesidad de continuar la ejecucién de los proyectos en marcha y culminar las
metas aun no alcanzadas al 2012. Entre las principales razones que motivaron
dichas extensiones se tienen las siguientes:

= La eleccién de nuevos Alcaldes Provinciales en el 2011, causé que se produzca la
rotacion del personal clave en casi todos los IVPs, lo que originé que se ralentice
la ejecucion del subcomponente de mantenimiento periddico que en dicho afio
empezaba a ser ejecutado descentralizadamente a través de los IVPs de nivel Il
y IV. Estos cambios en la gestion de los IVPs debilitaron las capacidades técnicas
de dichas instancias, produciéndose retrasos en ejecucion de los procesos de
seleccidn y ejecucion de las actividades de mantenimiento periédico.

= Para las intervenciones de los caminos de herradura de importancia turistica, los
estudios definitivos arrojaron costos de obras que sobrepasaban ampliamente
los obtenidos en los estudios de preinversion, por lo que para la ejecucién de
obras se tuvo tramitar solicitudes de no objeciones adicionales ante los Bancos.

= Las obras de mejoramiento de caminos de herradura de importancia turistica
que se iniciaron durante el 2011 fueron paralizadas por disposicion del Instituto
Nacional de Cultura (INC), alegando que de acuerdo a la Ley N°28296 (Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion) para este tipo de obras se requeria
la elaboracién de un Plan de Monitoreo Arqueolégico (PMA). Esta situacién que
no fue contemplada en el disefio técnico del subcomponente, por lo que
tampoco se consideré dicho plan en los términos de referencia para la ejecucion
de las obras. Tal situacién debié ser subsanada a través de la contratacion
adicional de Profesionales en Arqueologia que se encarguen de elaborar los
respectivos PMA y su posterior implementacion durante la ejecucion de las
obras.

= Como externalidad adicional, se tuvo que la temporada de precipitaciones
pluviales en la sierra del Pais, que por lo general ocurre en un periodo de tres
meses (de diciembre a marzo), en los afios 2011 y 2012, se extendié a cinco
meses (de noviembre a abril), afectando mas de lo previsto los cronogramas de
ejecucién de las obras y actividades de mantenimiento periddico, llegando
incluso a generarse paralizaciones de obras por casi de 04 meses.

Cabe precisar que las extensiones de plazo no implicaron sobrecostos o mayores
gastos generales.

Reasignaciones de Partidas (Transferencias entre categorias)

Durante el 2012, se propone la primera reasignacion de partidas del Programa.
Dicha reasignacion, fue motivada principalmente, por la necesidad de mayores
recursos financieros para la ejecucién de obras previstas en el componente de
Infraestructura de Transporte Rural. De manera especifica, se requiri6 mayores
recursos para culminar los contratos en ejecucién de obras de rehabilitacion de
caminos vecinales priorizados en los planes viales.
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4.4,

Asimismo, a través de la primera resignacion se actualizd el costo total del
Programa a USS 165.6 millones, manteniéndose el monto financiado por los
contratos de préstamo e incrementando a USS 65.6 millones el monto financiado
por la contrapartida nacional.

Posteriormente en el 2013, habiéndose cumplido la mayoria de los objetivos y
metas del Programa (a setiembre del 2013 el Programa habia logrado un avance
financiero general del 94%, encontrdndose en su fase de cierre), se aprobd la
segunda reasignacion de partidas para el Programa. Esta reasignacién tuvo como
objetivo principal optimizar el gasto de los recursos de endeudamiento restantes,
los mismos que provienen de los contratos de préstamo N° 1810/OC-PE y N° 7423~
PE.

La propuesta contemplé reorientar los saldos disponibles de los recursos de
endeudamiento de las categorias culminadas a categorias que pudieran mostrar
ejecucion financiera durante el periodo octubre — diciembre 2013. De esta manera,
se esperaba maximizar la eficiencia del gasto, logrando que la ejecucién financiera
de los recursos de endeudamiento sea el 100% vy la ejecucion general del Programa
ascienda al 99%.

Cabe precisar que en ambas reasignaciones, se propusieron ajustes en las metas de
infraestructura del programa en concordancia con el movimiento de los recursos
financieros. Finalmente, las modificaciones realizadas a los indicadores de
infraestructura vial se resumen en el siguiente cuadro:

Evolucidn de los Principales Indicadores de Infraestructura Vial

Objetivos del ffats total Meta total Meta total 1era. | Meta total 2da.
Componente de | Principales Indicadores Original Reestructuracidn| Reasignacion Reasignacién
Infraestructura 2010 2012 2013

Km de caminos vecinales

=5 3,000 3,358 3,310 3,310
. rehabilitados.
Mejorar la
infraestructura Km de caminos vecinales
vial en el medio con mantenimiento 11,200 7,506 7,506 7,608
rural que periddico.
permita

uentes mejorados o
incrementar, i % g 50 1 1 1
construidos
restablecer y

Conservar \a Km de caminos de

transitabilidad ! 200 2,365 2,365 2,365
herradura mejorados.

dela red vial

rural. Km de caminos de
herradura de 150 150 161 161
importancia turistica

Nota: El BIRF ha manifestado durante la Misién de Supervisién Conjunta que unicamente reconoce el cambio de metas
propuesto en la reestructuracién del Programa (2010)

Evaluacion del programa

A continuacién se presenta una evaluacién general del cumplimiento de los
indicadores de desempefio y los supuestos sefialados en el Marco Ldgico del
Programa, para posteriormente presentar la evaluaciéon econémica y la evaluacion
de resultados del Programa.
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4.4.1. Cumplimiento de los indicadores de desempeiio del Marco Légico

Indicadores de Desempefio del Marco Légico Original del Programa

Resultados

Componente Infraestructura de
Transporte Rural

Infraestructura vial en el medio
rural mejorada, que permita
Incrementar, restablecer y
conservar la transitabllidad dela
red vial rural,

Componente Desarrollo de
Capacidades Locales
Capacidades locales de gestion
vial y la institucionalidad de los

Indicadoras

- 3,000 Km. de i inal

Maodios de verificacion

i de Progreso de

rehabllitados (500 de PIEP).

- Mantenimiento rutinario de 16
mil Km. de caminos vecinales
rehabilitados, financiados por los
GL.

- Mantenimiento periddico de
11,200 Km. de caminos vecinales
rehabilitados.

-50 puentes mejorades y puntos
critices rehabllitados.

- 2,500 Km. de caminos de
herradura mejorados con la
participacidn y aporte de las
comunidades beneficiadas.

=150 Km. de camines de herradura
turisticos mejorados.

- Sistema de mantenimiento de
caminos de herradura turisticos
implementado

=150 Planes Viales Provinciales
Participativos formulados
- 40 Planes de Transporte

ejecucldn del Programa.

- Informes de Progreso del
Programa.

- Convenios de ejecucidn y

t " ta-de d

Gobiernos Locales desarr d
mejoradas y fortalecidas.

Paliticas y R lacié
o Institucionalidad
Capacidad de gestidn del Provias
Descentralizado mejorada, en
materia de formulacidn de
politicas, coordinacién
Interinstitucional y normas de
regulacidn del transporte rural.

Componente Transporte y
Desarrollo Rural
Acclones promovides de

iales formulads
=150 Municipalidades
provinclales realizan la gestién
vial en sus provincias a través de
sus Institutos Viales Provinciales
(1ve)

= No menos de 300 funcienarios de
los GLIVPs capacitados en temas

financleros y de adguisiciones del
Programa.

=150 Microempresas creadas y
con contratos vigentes para
actividades de mantenimiento
rutinario de caminos vecinales
rehabilitados por el PTRD.

- 200 contratos de ejecucidn y de
supervisidn de obras firmados por
los IVP dentro de los plazos y
recurses establecidos en el MOP
del Programa.

- 500 microempresarios
capacitados y ejecutando
adecuadamente sus trabajos.

- Paliticas y estrategias de
Intervenciones en la gestién de la
vialidad rural establecidas y
actualizadas.

= Sisterna de Regulacién del uso de
la infraestructura vial rural
establecida

- Politicas pablicas de transporte
rural formuladas

- Estudios propuestas de
financiamiento de la gestién vial
rural.

= Al menos un 30 % de
componentes y actividades serén
desarrollados con enfoque de
inclusién, ciudadania y
democracia (ICD) fortaleciendo el
enfoque de género.

-6 Instituciones con las cuales se
ha establecido una intervencién

coordinacién de la dotacién de
infraestructura de transporte rural
con el desarrolle rural.

¥

=15 provincias desarrallan planes
de Infr &

a municipios.
= Informes de talleres de

capacitacién y asistencla técnica.

Supuestos

- No hay problemas de seguridad
que impidan la ejecucién de las
obras.

- Transferan-cias guber I
v fuentes de Ingresos locales en
vigor.

- Municipalidades participan y
comprometen recursos,
especificamente, financian el
mantenimiento de los caminos
rehabilitados

- El goblerno apoya la
transferencia de recursos del
Programa para que sean
gestionados a nivel de goblernos
locales.

- las comunidades y los gobiernos
locales se identifican con el
proyecto y asocian sus objetivos
con el progreso individual y
regional.
- Los municiplos desean asumir la
gestion vial, dedicdndole recursos
vh

- Planes viales p
aprobados y en ejecucidn.
- Constituclén de

de mantenimiento vial.

- Documentos de politicas,
regulacién y estrategias del MTC/
Provias Descentralizado

- Informes de Progrese del
Programa.

- Convenios y actas de acuerdos.
- Presupuesto de inversidn
conjunta por sectores
- Informes de evaluacién

didos por el coordinador de

multisectorial provincial,
- Proyectos generaderes de Ingreso
formulades, con financiamiento y
en ejecucién.

-50 Planes de desarrolio
provincial concertados con
inclusién de iniciativas
productivas.

- Proyectos generadores de
ingreso, por medio de la VDL
{1,000 perfiles y 200 proyectos de
factibilidad).

lavpL
- Proyectos productivos
elaborados.

o5,
- los municipios estan interesados
en sumarse activamente al
Programa de asistencia técnica,

- Apoyo del Gobierno Central y del
Congreso para la formulacién y
aprobacién de politicas
propuestas.

- Interés de otras instituciones
actuantes en el sector rural para
realizar acciones multisecteriales.
- Interés de los goblernos locales
por participar en el desarrollo de
los planes de infraestructura
multisectorial y en la gestién del
mismo.

- Interés de goblernos locales para
|a ejecucion de los proyectos
farmulados..
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Se debe tener en consideracion que luego de la reestructuracion del 2010 vy las
reasignaciones posteriores, los indicadores del Programa fueron modificados,
quedando finalmente como siguen:

Indicadores de Desempeiio Actualizados del Marco Légico del Programa

% de
Meta Meta 2da. Resultado | cumplimiento

Indicadores de desempeiio Meta original | Reestructurac| Reasignacion | obtenido al
ion 2010 2013

1. Cantidad de Km de caminos rurales rehabilitados.

3,000 3,358 3,310 3,277 99%

2. Cantidad de Km de caminos rurales que reciben servicio
de mantenimiento periddico segun las normas del 11,200 7,506 7,608 7,811 103%
proyectos,
3, Cantidad de Km de sendas mejoradas para vehiculos no
motorizados, 2,650 2,515 2,526 2,444 97%
4, Cantidad de puentes rehabilitados o mejorados y que

iben servicio de t 50 1 1 1 100%
5. Cantidad de actividades praductivas desarrolladas a
través de la Ventana de Desarrollo Local. 15 15 15 (a)
6, Cantidad de Planes de infi tructura rural preparadi
v aprobados. 15 15 15 15 100%
7. Cantidad de IIP selecionados segln el Proyecto Piloto
de infraestructura rural. 15 15 15 - 0%

8. Cantidad de Provincias seleccionadas donde han sido

implementadas las inversiones en infraestructura rural 15 15 15 {b) -
priorizadas por los Planes de infraestructura rural.

9. Importe (en USS) de los recursos que los municipios

provinciales y de distrito destinan a actividades de 75 millones 75 millones 75 millones {c) -
transporte rural segudn se describe en los Convenios de

10. Cantidad de ICP y IIP seleccionados,

150 150 150 (d)

11. Cantidad de Planes participativos de caminos
provinciales aprobados. 150 150 150 193 129%
12. Cantidad de microempresas calificadas que brindan
servicio de mantenimiento de rutina de alta calidad cuya 120 120 120 185 154%
creacién ha sido promovida a través del Proyecto.
13, Cantidad de perr de trabajo no

lificado equi a un afio g dos por 1,400 1,400 1,400 1,398 100%
microempresas.

Componente Infraestructura de Transporte Rural (Indicadores del 1 al 4)

Como se observa en el cuadro anterior, el cumplimiento de las metas del
componente superan el 97%. El cumplimiento de los indicadores ya ha sido
explicado en el apartado 4.1.1 del presente documento. Asimismo, se indica que
todos los supuestos para el éxito del componente se cumplieron.

Componente Transporte y Desarrollo Rural (Indicadores del 5 al 8)

Indicador 5 (a): Como se indicé en el apartado 4.1.4, en el afio 2008 se restructurd
el modelo de intervencion de la VDL, por lo que los indicadores de desempefio se
modificaron, quedando como se sefialan en el mismo apartado. Sin embargo, se
puede entender como un indicador cercano al evaluado en el marco légico el
siguiente: “Numero de proyectos con financiamiento de los gobiernos locales para
la promocién de actividades productivas”. Al evaluar este nuevo indicador, se
observa un cumplimiento del 100%.
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Indicador 6: Como se indicé en el apartado 4.1.4, se logré la elaboracién de los 15
planes previstos.

Indicador 7: Como se indico en el apartado 4.1.4, la iniciativa de generar institutos
de Infraestructura Provincial no prosperd, por lo que no se constituyé ninguno.

Indicador 8 (b): Como se indicé en el apartado 4.1.4, no se logré articular la
intervencion multisectorial conjunta; sin embargo, las inversiones priorizadas en los
PIEP fueron ejecutadas de manera independiente por los sectores participantes.
Asimismo, se puede considerar que en 07 provincias se realizaron intervenciones
sobre la infraestructura vial vecinal (05 fueron ejecutadas por PVD a través del
PTRD y 02 fueron financiadas por los gobiernos locales).

Cabe precisar ademas, que se puede considerar que los supuestos para este
componente se cumplieron toda vez que los involucrados en la intervencion
multisectorial demostraron interés (voluntades positivas) a pesar que las
intervenciones no hayan logrado ser articuladas.

Componente de Capacidades Locales (Indicadores del 9 al 13)

Indicador 9 (c): Desde el 2007, los gobiernos locales reciben recursos directamente
del MEF para las actividades de mantenimiento rutinario que son ejecutadas por los
IVPs. El monto total transferido por el MEF desde el 2007 hasta el 2013 asciende
aproximadamente a USS 142 millones. Asimismo, PVD ha gestionado otras fuentes
de financiamiento para el mantenimiento de los caminos vecinales intervenidos por
los gobiernos locales como lo fue el D.U. 058-2011 que financié aproximadamente
USS 109 millones adicionales. Si consideramos estos montos, se supera
ampliamente la meta establecida para el indicador.

Indicador 10 (d): De acuerdo a lo expuesto anteriormente, no se logré implementar
ningun Instituto de Infraestructura Provincial. Si se considera uUnicamente los
Institutos Vial Provinciales conformados al término del PTRD, tendriamos 188 IVPs
creados (56 en el PTRD y 132 en el PCR Il), con lo que se superaria ampliamente la
meta.

Indicador 11: Al término del PTRD, se logré formular y aprobar 192 PVPP y un Plan
Vial Multidistrital en el dmbito del VRAEM, superando ampliamente la meta.

Indicador 12: Durante el PTRD se logré la conformacién de 185 microempresas de
mantenimiento vial, con lo que se superé la meta propuesta.

Indicador 13: Si se considera Unicamente el empleo generado por las
microempresas creadas en el PTRD, se tiene que se generaron 1,398 puesto de
trabajo no calificados. Sin embargo, si se considera el total de microempresas
existentes, de acuerdo a lo explicado en el apartado 4.1.2, se tiene un total de
5,754 puestos de mano de obra no calificada generados a través de la estrategia de
MEMV.

Respecto a los supuestos asumidos por este componente, se indica que todos los
supuestos se cumplieron.

Informe de Cierre del Programa 82



Programa de Transporte Rural Descentralizado — PTRD Provias Descentralizado - MTC

4.4.2. Evaluacién Econémica del Programa

Al igual que en la evaluacion ex-ante, la evaluacidon econdmica ex-post se realizo
para cuatro (04) tipos de vias, los que son representativos de la mayoria de las
inversiones efectuadas por el PTRD.

Para los caminos rurales con IMD menor de 15 vehiculos por dia y caminos de
herradura, se utilizé el andlisis costo efectividad. Para los caminos rurales con IMD
comprendidos entre 15 y 50 vehiculos por dia, asi como para las carreteras con IMD
mayor a 50 vehiculos por dia, se utilizé el andlisis costo beneficio, siguiendo los
mismos procedimientos utilizados en la evaluacion ex ante a fin de facilitar la
comparacion de los resultados. Adicionalmente, y debido a que en la evaluacidon ex
ante, los caminos de herradura fueron incluidos en el analisis costo beneficio, en la
evaluacién ex post, también se efectud dicho andlisis para este tipo de vias.

Vias de bajo volumen de tréfico y caminos de herradura

Las inversion total del PTRD en las vias con IMD < 15 vehiculos por dia, en el
periodo analizado, asciende a USS$ 16.2 millones, el cual actualizado a la tasa de
descuento del 14% equivale a USS 16.96 millones. El nimero total de beneficiarios
de este tipo de vias, asciende 205 mil personas aproximadamente. Con esta
informacion el indice costo efectividad resultante es de USS$ 82.72 por persona
beneficiaria, valor inferior al umbral de USS$ 100 establecidos para la viabilidad de
los proyectos viales del PTRD. Con estos resultados se evidencia que las inversiones
efectuadas por el PTRD, han tenido, efectos previstos en la etapa de formulacion
del Programa en términos de beneficiarios atendidos.

Resultados del Anilisis Costo-Efectividad para vias con IMD < 15

Afio base 12007
Tasa de descuento anual :14%
Numero de beneficiarios/km :373.15
Valor Actual : Indicador de
Componente Neto (VAN) Mamerosns Costo
B beneficiarios | Efectividad -
(USS)
ICE
Rehabilitacién de Caminos Rurales 11,434,586 205,077 55.76
Mantenimiento Periddico 5,111,362 205,077 24.92
Mantenimiento Rutinario 417,431 205,077 2.04

16963379 __205,077] ____82.72]

En el caso de los caminos de herradura o vias de trafico no motorizado (TNM), en el
periodo de evaluacién se invirtié USS 17,3 millones de nuevos soles (US $ 6.4 M)
(ver Tabla 04), lo cual equivale, en valores actualizados, a USS 6.27 millones. Los
beneficiarios totales atendidos por la rehabilitacién de estas vias alcanzaron a
527,128 personas, con lo cual el indicador de costo efectividad resultante es
equivalente a 11.902 US $/persona beneficiaria, tal como se muestra en la tabla
siguiente.
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Resultados del Andlisis Costo-Efectividad para Caminos de Herradura

Afio base
Tasa de descuento anual

: 2007
1 14%

4.4.3.

Valor Actual
{VA) de los

indice de
Numero de Costo

.costos.de beneficiarios | Efectividad —
inversion ICE

Componente

Mejoramiento de Caminos de Herradura  6,274,101.08 527,128 11.80

En resumen, el analisis costo efectividad, reportado en el presente estudio muestra
que las inversiones en vias de bajo volumen de trafico y caminos de herradura han
tenido los efectos esperados en la etapa de formulacién del proyecto.

Vias de medio y alto trafico

A continuacién se muestra los resultados del analisis beneficio-costo. Respecto a la
evaluacién Ex Ante, se evidencia un incremento sustantivo de la rentabilidad de las
vias de medio y alto trafico, con lo que se corrobora la viabilidad de las inversiones
efectuadas. Igualmente, para los caminos de herradura, la tasa interna de retorno
es del 66.9%, mayor a la tasa de descuento del 14% incluida en la evaluacion, esto
evidencia que las inversiones en estas vias son también econémicamente rentables.

Resultado del Analisis Ex Post

Langitud - | Danstidarios b lp : nversion VAN

Clase de vias | {Km) poriamen it o nioulie poc | o mrersion (Miles {Miles de TIR {%)
2013 promedio |ty o) ey | (Milesde USS) | ce i) uss)
Personas]

IMD <15 549.67 238.21 8.92 10,597 19.28
15 <IMD <50  2,010.69 348.25 2855 57,326 2851 616
IMD > 50 522 56352 782 13,460 25.78 242 612
Viasde TNM  2,343.97 - 6,400.00 2.73 2255 66.9

[rotat | 542632 | 3esos | 33a7 | e7782 | 613 | 1083 [ sico% |

Los resultados de la evaluacién Ex Post muestran que, a pesar del incremento de los
costos de inversién, y mdas aln del aumento de los costos unitarios de inversion que
pasaron de US 10.2 US$ /Km previstos en el afio de formulacién (2006) a US$ 26.4
/Km a la finalizacién del PTRD en el 2013, las inversiones del PTRD fueron mas
rentables que los previstos en la evaluacién Ex Ante.

Evaluacion de los resultados del Programa

En agosto de 2013, Provias Descentralizado firmd el Contrato N2 147-2013 —
MTC/21, con el Consorcio Instituto Cudnto—Macroconsult, con el propésito de
elaborar la “Evaluacién de Impactos Econdmico, Social, Ambiental e Institucional de
las Intervenciones en Caminos Rurales y Ampliacién de la Linea de Base del PTRD”,
cuyo alcance en términos generales es el siguiente:

= Evaluacion de Impactos de del Programa de Caminos Rurales | (PCR-I)

= Evaluacion de Impactos de del Programa de Caminos Rurales I (PCR-11)

= Evaluacion de Impactos de del Programa de Transporte Rural Descentralizado
(PTRD).

= Ampliacion de Linea de base del PTRD
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Los resultados mas importantes de la evaluacidn, se resumen a continuacion.
Esquema basico de la metodologia

La evaluacion de impacto del PCR se basé fundamentalmente en la estimacién de la
doble diferencia, es decir, en la comparacién de los cambios en las diferentes
variables entre el grupo de tratamiento y el grupo de control o testigo, antes y
después del programa; el cual se simplifica en el cuadro siguiente:

Esquema Metodoldgico de evaluacion de impactos

e o
Familias/comunidades |Tratamiento|control o testigo

Con proyecto (después

A B
del programa)
Sin proyecto (antes del c o
programa)
Primera Diferencia A-C B-D

Segunda Diferencia=
Impacto Neto

[{A-C)-(B-D)]

Primero se establecen las diferencias en las variables de tratamiento con la
implementacién del programa (A-C). Luego se le resta la diferencia en esa misma
variable ocurrida entre aquellos grupos (familias o comunidades) que no han
participado del programa (B-D), estas son las primeras diferencias, el impacto neto
del programa sobre la variable objetivo se obtiene con la siguiente expresion, la
cual es conocida como la doble diferencia o deferencia de diferencias:

[(A-C) - (B - D)]

Esta metodologia se aplicé a una muestra panel de hogares en el ambito de
influencia de los caminos del grupo de tratados o intervenidos, asi como en el del
grupo de caminos control o testigos. Para el caso de la muestra del afio 2000 (PCR-I)
en contacté 1,123 hogares, moderadamente menor al numero de hogares
programados (5.6% menos); de la muestra de hogares correspondiente al afio 2004
(PCR-1I) se encuestd 1,942 (1.2% mas de lo programado), y de la muestra de
hogares del 2006 (PTRD) se encuestd 1,702 (2% menos de lo programado),
haciendo un total de 4,767 hogares encuestados (2.5% menos del total de hogares
programados), los cuales se muestran en el siguiente cuadro.

Resumen de hogares encuestados segtin muestra de programas implementados

Muestra afio 2000 (PCR-1) | Muestra afio 2004 (PCR-1} | Muestra afio 2006 (PTRD) “
(rogamado] ecutado |

Total hogares 1189 1123 1919 1942 1737 1702 4845 4767

Diferencia (Ejecutado

-66 23 -35 -78
—Programado)

Porcentaje -5.60% 1.20% -2.00% -2.50%

La hipotesis de trabajo que se busca demostrar con el estudio de evaluacién de
impactos de las intervenciones en los caminos rurales es que, “Los Programas de
Caminos Rurales (PCR-1, PCR Il y PTRD), han logrado mejorar la transitabilidad de las
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vias y la conectividad entre las zonas urbanas y rurales, en sus respectivos ambitos
de influencia, repercutiendo en una reduccién de los tiempos de recorrido,
disminucién de los costos de transaccién, incremento de los ingresos familiares por
las facilidades de acceso a los mercados locales y regionales obteniendo mejores
precios para sus productos, mayor acceso de los pobladores a los servicios sociales
basicos (educacién, salud, seguridad, justicia, etc.); por consiguiente, se habrian
logrado mejoras (impactos positivos) sobre sus condiciones de vida”.

A continuacién, se presenta un resumen de los resultados obtenidos a través del
estudio de evaluacion de impactos elaborado por el Consorcio Cudnto—
Macroconsult; para tal efecto, se ha seleccionado un conjunto de indicadores de
impacto mas importantes.

En _términos de acceso vial, en general, los indicadores de impacto muestran
mejoras en el tiempo de desplazamiento hacia un conjunto de lugares de destino;
asi tenemos que en los caminos vecinales los tiempos que disminuyeron en
desplazamiento con vehiculos son, (i) hacia la capital de la provincia (disminuye en
0.33 horas); (ii) hacia la capital del departamento (disminuye en 0.25 horas); (iii) a
los centros educativos (disminuye en 6.63 minutos); (iv) a los centros de salud
(disminuye en 22.21 minutos); (v) a los centros de trabajo (disminuye en 0.74
minutos); (vi) a los lugares de venta de productos (disminuye en 26.27 minutos) y
desplazamiento a las parcelas agricolas o chacras (disminuye en 78.82 minutos); sin
embargo, el estudio encontré6 también que en algunos casos este indicador de
tiempo se habria incrementado, entre los que mds destacan tenemos: el
desplazamiento hacia el mercado regional mas cercano (se incrementé en 1.16
horas); el desplazamiento hacia la capital del distrito (se incrementé en 1.27 horas).

De manera similar, en los caminos de herradura se encontré reducciones
importantes en el tiempo de desplazamiento: (i) hacia la capital del distrito
(disminuye en 1.27 horas); (ii) hacia la capital de la provincia (disminuye en 0.73
horas); (iii) hacia la capital del departamento (disminuye en 0.54 horas); (iv) hacia
los centros de salud (disminuye en 5.8 minutos) y (v) hacia el centro de trabajo
(disminuye en 13.78 minutos).
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Indicadores de Tiempo de viaje (recorrido)

Caminos Vecinales Caminos de Herradura

Indicadores de Impacto Prom. Afio 0

i e

Tiempos de despl: fi hasta | referenciales

Tiempo hacia el mercado regional cercano —hrs
{a nivel de centro poblado)

3,84 3,02 1,16 * - - -

Tiempo hacia la capital del distrito—hrs (a

2,39 1,63 127 ¥ , ) -1, ew
nivel de centro poblade) 1,88 3,68 1,27

Tiempo hacia la capital de la provincia —hrs (a

2,34 308 -0, 8 s g
nivel de centro pablado) 0,33 38 565 -0,73a/

Tiempo hacia la capital del departamento —hrs

4,62 5 -
{a nivel de centro poblado) ! Bl 0:2% 683 | Tk <05k el

Tiempo de desplazamiento a la escuela —min

- -
(s6lo personas de 12 a 18 afios) 13,98 23,43 5.6 55,13 31,69 7.3

Tiempo de desplazamiento a escuela en

37,15 51,85 -6,63 - - -
vehiculos -min (sélo persenas de 12 a 18 afios)

Tiempo de desplazamiento al centro de salud —

: 44,26 47,27 4,18 18,15 18,67 -5,8
min

Tiempo de desplazamiento al centro de salud en

47,82 83,47 -22,21 - - -
vehiculos —min

Tiempo al centro de trabajo —min 21,88 189 -0,74 47,16 54,18 -13,78 **

Tiempo al centro de trabajo en vehiculos —min 123,2 122,29 35,97

Tiempo a lugares de venta de productos

. 57,7 100,12 -26,27 *** - - -
agricolas —min

Tiempo a la chacra =min 1465 52,05 -78,82 *** - - -

*#* Significative al 0.01, ** Significativo al 0.05, * Significativo al 0.1

Nota: los resultados de los caminos vecinales provienen del ejercicio con la muestra restringida. Los
resultados de caminos de herradura provienen de las estimaciones con efectos fijos. Las columnas en
“Prom. Afio 0" son los valores promedio del periode base para la muestra de intervenidos (T=1) y
controles (T=0).

NA = No Aplica

a/ Los coeficientes son significativos en las regresiones que controlan por caracteristicas de las
localidades v los distritos.

Fuente: Informe Final de Evaluacion de Impactos de las Intervenciones en Caminos Rurales, elaborado por el
consorcio Instituto Cudnto —Macroconsult, Agosto 2013 -Mayo 2014.

La mayoria de los impactos encontrados como resultados del estudio de evaluacién
nos indican la existencia de impactos favorables en la reduccién de tiempos de
viaje, en particular en los servicios de educacion y hacia los mercados de venta de
productos agricolas. Ello en buena medida responderia a que los programas
implementados por Provias Descentralizado lograron disminuir el periodo de cierre
de los caminos vecinales (disminuyé en 21.25 dias por afio); es decir, se incrementé
el periodo de buen estado de transitabilidad de los caminos vecinales durante el
afio. En este mismo cuadro se muestran indicadores favorables en cuanto al
incremento de la frecuencia de transporte por semana expresado en nimero de
autos por semana, el cual se incrementé a 17.97 autos por semana.

También se han encontrado impactos favorables en los pasajes del servicio de
transporte publico de personas; el pasaje en microbus ha disminuido en S/. 10.72
nuevos soles por persona por viaje, debido a la mayor competencia que se ha
generado al haberse incrementado el nimero de vehiculos por semana, para el
transporte de personas; ain cuando lo mismo no se puede decir de los pasajes en
camion (fletes), el cual muestra un aumento de S/. 5.54 nuevos soles; sin embargo,
esto es un indicador del incremento de la demanda por servicios de transporte
carga; los caminos vecinales rehabilitados habrian generado la incorporacion de
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mas parcelas agricolas, al sistema de produccion agraria, en consecuencia hay mas
produccién y se generan excedentes para transportar a los mercados locales y
regionales.

Indicadores de Flujo de Transito y pasajes

Caminos Vecinales | Caminos de Herradura
g v o e bt

1
Indicadores de Impact | Prom. Afio 0
b —=-1———1 Pardmetro

Frecuencia de transporte por semana (Nro. de

autos por semana) 12,75 30,72 17,97 ** NA NA NA
Precio de pasajes (5/. por persona por viaje]
Pasaje en micro 5,02 3,49 -10,72 *** NA NA NA
Pasaje en camién 10 5,53 5,54 * NA NA NA
Cierre de caminos(Nro. de dias por afio) 14,6 38,18 -21,25 * - - -

*** Significative al 0.01, ** Significative al 0.05, * Significative al 0.1

Nota: los 1 Itados de los camil inales provienen del ejercicio con la muestra restringida. Los
resultados de caminos de herradura provienen de las estimaciones con efectos fijos. Las columnas en
“Prom. Afic 0” son los valores promedio del periodo base para la muestra de intervenidos (T=1) y
controles (T=0).

NA = No Aplica

a/ Los coeficientes son significativos en las rearesiones que controlan por caracteristicas de las
localidades y los distrito.s

Fuente: Informe Final de Evaluacién de Impactos de las Intervenciones en Caminos Rurales, elaborado por el
consorcio Instituto Cudnto —Macroconsult, Agosto 2013 -Mayo 2014.

Un grupo importante de indicadores, estdn referidos al acceso a los servicios
Basicos por parte de la poblacién beneficiaria, como puede verse en el Cuadro
siguente, los indicadores de acceso a servicio de salud expresadas en porcentaje de
consultas médicas, se ha incrementado en un porcentaje moderado; del mismo
modo, el porcentaje de personas de 12 a 18 afios que asisten a la escuela, se ha
incrementado de manera moderada.

Indicadores de Acceso a Servicios Basicos

Caminos Vecinales

Indicadores de Impacto
om0 ] 1a_ |

Prom. Afio 0
USO DE SERVICIOS

Usa de Servicios de salud (% de que suf alguna enfe dad o mal en las cuatro ultimas semanas y
buscaron atencién en establecimientos de salud)

__ Caminos de Herradura
Prom. Afio 0

Parametro

Consulta médica 0,57 0,55 01" 0,58 0,51 0,19 **+
Varones 0,56 0,54 0,09 0,56 0,52 0,19 **
mujeres 0,58 0,56 0,1 0,59 0,51 0,15 **

Asistencia a g escuela (% de personas de 12 o 18 ofios que asiste @ un centro educativo)

Total 0,85 0,81 0,16 *** 0,85 0,83 0,02
Varones 0,83 0,83 0,18 *** 082 0,82 0,02
Mujeres 0,86 0,8 0,15 *** 0,88 0,84 -0,02

*** cignificativo ol 0.01, ** Significative ol 0.05, * Significativo al 0.1

Nota: los ltados de los cami, vecinales provii del ejercicio con la ida. Los ltados de
caminos de herradura provienen de las estimaciones con efectos fijos. Las columnas en “Prom. Afio 0" san jos valores
promedio del perfodo base para la de intervenides (T=1) y les (T=0).

NA = No Aplica

a/ Los coeficientes son significativos en las regresi que controlan por de las y los distritos
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Fuente: Informe Final de Evaluacion de Impactos de las Intervenciones en Caminos Rurales, elaborado por el
consorcio Instituto Cudnto —=Macroconsult, Agosto 2013 -Mayo 2014.

Otro grupo también importante de indicadores de impacto, encontrados en el
estudio de evaluacién, estén referidos al Empleo y produccién agropecuaria. Se
encontrd impactos positivos consistente en un incremento de 2.3 horas de trabajo
por semana para los miembros del hogar.

En cuanto a la actividad agropecuaria, los resultados indican que los impactos se
habrian dado ampliando la superficie cultivada en 0.36 has, y reduciendo la
superficie dedicada a descanso. Asimismo, se visualizan impactos positivos en el
precio de los principales bienes agricolas producidos por los hogares, como son el
maiz, trigo, arveja y frijol.

Indicadores de Empleo y Produccién Agropecuaria

Caminos Vecinales Caminos de Herradura
Indicadores de Impacto Prom. Aiio 0 P Prom. Ao 0 PirkinaE
arametro arametro

EMPLEO

Horas trabajadas por semana 35,37 33,29 2,83 * - -

PRODUCCION AGRICOLA
Superficie cultivada (Has) 1,39 108 0,36 *** 2.8 4,7 -2,9
Superficie en descanso y barbecho (Has) 0,2 0,59 -0,42 * - - -
Montes y bosques (Has) 221 0,72 1,36 ™* - - -
Superficie en descanso y barbecho (%) 0,08 0,15 -0,14 *** - - -
Pastos naturales (%) 0,19 0,12 0,07 ** - - -
Montes y bosques (%) 0,11 0,04 0,05 ** - - -
Otras tierras (%) 0,01 0,02 -0,02 ** - - -

Produccién pecuaria
Ganado vacuno 0,69 0,62 0,17 s - - -
Ganado Caprino 0,75 0,67 0,08 ** - - -
Equinos 0,74 0,69 0,08 ** - - -
Aves 0,75 0,68 | 0,12 **=* - - -
Conejos 0,71 0,67 0,11 *** - - -

Precio de principales productos agricolas:
Papa 029 044 0.03 0.04 036 0.101 **
Maiz 04 047 139 * - - -
Trigo 0.5 048 0.56 *** - - -
Cebada 035 036 -032* - - -
Arveja 0S5 0,52 091 *** - - -
Frijol 1.24 1.3 285 * - - -

*** Significativo al 0.01, ** Significativo al 0.05, * Significativo al 0.1

Nota: los resultados de los caminos vecinales provienen del efercicio con la muestra restringida.
Los resultados de caminos de herradura provienen de las estimaciones con efectos fijos. Las
columnas en “Prom. Afio 0” son los valores promedio del periodo base para la muestra de
intervenidos (T=1) v controles (T=0).

NA = No Aplica

a/ Los coeficientes son significativos en las regresiones que controlan por caracteristicas de las
localidades y los distritos

Fuente: Informe Final de Evaluacidén de Impactos de las Intervenciones en Caminos Rurales, elaborado por el
consarcio Instituto Cudnto —Macroconsult, Agosto 2013 -Mayo 2014.

Finalmente, se presenta los resultados de los indicadores de impacto de gasto y
pobreza, que habrian generado los programas implementados por Provias
Descentralizado. En este caso, se observa un pequefio impacto favorable en el
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logaritmo del gasto per cépita (crecimiento del nivel de gasto por persona) y en la
reduccion de la pobreza extrema y la pobreza por NBI. En promedio, el programa
habria logrado reducir la pobreza extrema en 14 puntos porcentuales, y la pobreza
por NBI en 7 puntos porcentuales.

Indicadores de Gasto y Pobreza

Caminos Vecinales Caminos de Herradura

Indicadores de Impacto Prom. Afio 0 Prom. Afio 0
% Parémetru Pardametro
GASTO Y POBREZA
Logaritmo del Gasto Percdpita 4,41 4,5 0,16 ** - - -
Pobre extremo 0,68 0,86 -0,14 *** - - -
Pobreza estructural (NBI) 0,72 0,57 0,07 * - - -

== Significativo al 0.01 ** Significativo al 0,05, * Significativo al 0.1

Nota:losr itados de los inos vecinales pro vienen del ejercicio con la muestra
restringida. Los resultado s de caminos de herradura provienen de las estimaciones con efectos
fijos. Las columnas en “ Prom. Afio 0" son los valores promedio del periodo base parala
muestra de intervenidos (T=1 ycontroles (T=0).

NA =No Aplica

a/ Los coeficientes son significativos en las regresiones que controlan por caracteristicas de
las localidades ylos distrtos

Fuente: Informe Final de Evaluacion de Impactos de las Intervenciones en Caminos Rurales, elaborado por el
consorcio Instituto Cudnto -Macroconsult, Agosto 2013 -Mayo 2014.

En cuanto a los caminos de herradura, los mayores impactos que generaron los
programas estan referidos a la transitabilidad expresados en tiempos de
desplazamiento, los cuales se remarcaron lineas arriba; adicionalmente a ello, este
tipo de vias también muestran impactos positivos o favorables en cuanto al acceso
a servicios de salud, se observa que las consultas médicas en centros de salud se
incrementaron hasta en 19 puntos porcentuales, tanto entre varones como en
mujeres. Este resultado es coherente con los resultados observados en términos de
reduccién de tiempos de traslado hasta estos puntos referenciales; en cambio, los
impactos de acceso a servicios de educacién estimados para la poblacion de 12 a 18
afios, resultan casi nulos. Ello guarda correspondencia con la insignificancia de los
impactos en los tiempos de desplazamiento hacia la escuela. Probablemente, dado
que los centros educativos secundarios estdn usualmente mas alejados de los
centros poblados, el mejoramiento de las vias peatonales (caminos de herradura)
no son suficientes para impulsar el uso de estos servicios.

Con relacién a los indicadores de empleo, se observa un impacto favorable en la
reduccién del tiempo de desplazamiento hacia el trabajo de 13.78 minutos, Sin
embargo, no se aprecian impactos significativos sobre la cantidad de horas que los
miembros del hogar trabajan.

4.4.4. Lecciones Aprendidas para Proximos Programas

En el marco de la gestién de proyectos y programas, las lecciones aprendidas son
los conocimientos adquiridos a través de experiencias, exitosas y no exitosas, en el
proceso de implementacién de un proyecto o programa, con la finalidad de mejorar
futuras ejecuciones. En otros términos, las lecciones aprendidas son un conjunto de
errores y éxitos que los responsables de la implementacién de los diferentes
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componentes del Programa como parte del equipo de gestion del Programa, han
logrado identifica y manejar durante la implementacién del mismo.

A continuacién, se presentan las lecciones aprendidas identificadas mds resaltantes:

En Desarrollo y Fortalecimiento de Capacidades Locales

Durante el inicio de la implementacion del Programa se observé que se debid
contar con los principales instrumentos técnicos, normativos y operativos
elaborados de manera anticipada al inicio del programa. Entre estos
documentos, se debe mencionar al Manual de Operaciones del Programa vy el
Plan de fortalecimiento de capacidades.

Contar con una metodologia de evaluacion de los IVPs (la ficha de
tipologizacién) permitié retroalimentar estrategias operativas anuales e
identificar las acciones de fortalecimiento especificas que Provias
Descentralizado, tanto en la Sede Central como en las Oficinas de Coordinacién
Zonal, debia desarrollar. En ese sentido, se considera que el uso de ficha ha sido
una buen practica del Programa; sin embargo, debe ser actualizada y ajustada
para recoger aspectos mas técnicos propios de la gestion vial.

Durante la ejecucion del Programa fueron recurrentes las situaciones en las que
el personal clave de los IVPs fue rotado o cesado en sus funciones,
principalmente cuando se generaron cambios de las autoridades de los
gobiernos locales (alcaldes). Estas situaciones generaron un retroceso casi total
de las capacidades que ya habian sido fortalecidas o desarrolladas, en lo que se
podria considerar una “pérdida del conocimiento” del Programa. En respuesta,
se opté por incorporar a personal nombrado de las Areas de Administracion,
Presupuesto, Planificacion e Infraestructura del gobierno local en los eventos de
capacitacién y asistencia técnica, ello permitié mitigar el riesgo de la
discontinuidad y pérdida de capacidades. Sin embargo, adicionalmente, se
observa que es necesario considerar como parte de las acciones de
fortalecimiento aquellas que aseguren la continuidad del Programa en
situaciones como las descritas, asi se debe sistematizar los procedimientos y
operaciones del Programa (a través de sistemas de informaticos, manuales,
guias e instructivos), de manera que en lo posible prescindan de las personas y
cualquier nuevo funcionario pueda integrarse rapidamente.

Durante la ejecucion del Programa se evidencid que parte de las acciones del
fortalecimiento deben abocarse a las propias operaciones e intervenciones del
Programa. En ese sentido, cada proceso del Programa debe servir de ejemplo
préctico para el fortalecimiento de las capacidades; asi por ejemplo, las obras
ejecutadas por los IVPs deben ser la puesta en practica del modelo y
procedimientos técnicos impulsados por el Programa. Esta préctica no solo
aseguraria el éxito en la implementacién de las intervenciones, sino que
servirian como metodologia de evaluacion de las capacidades de los gobiernos
locales.

Junto con la practica anterior, se requiere que el fortalecimiento brindado por
PVD se traduzca en un acompafiamiento técnico in situ, que permita verificar el
cumplimiento de los procedimientos propuestos por el programa.

En la gesti6n vial descentralizada a través de los Instituto Viales Provinciales

Si bien los planes viales representan una herramienta importante para la
gestion, se observé que para asegurar su legitimidad, facilitar su
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institucionalizacién y ejecucién deben ser formulados con participacién de los
actores de la gestion vial del ambito local, empezando por los IVPs, comités
directivos, regidores, principales funcionarios municipales y sociedad civil
representativa. Tal accién evitaria la generacion de solicitudes de financiamiento
por parte de las autoridades distritales no coordinadas con los IVPs o que
desconocen las prioridades propuestas en los PVPP.

Un factor que ha jugado en contra de la articulacién entre distritos y provincias,
ha sido el factor politico. Se observd casos en que los alcaldes distritales no
coordinaban con sus IVPs porque la autoridad provincial pertenecia a alguna
agrupaciéon politica contrincante. Esta situacion generé que los alcaldes
distritales generen solicitudes de financiamiento diferentes a las priorizadas en
los planes viales, alegando que sus caminos no fueron priorizados por las
diferencias politicas con el alcalde provincial.

Se observé que contar con un plan operativo o plan de gestion por cada IVP
facilitd el seguimiento de las intervenciones y generé mayor confianza en el
Comité Directivo del IVP. Por ello, tanto los planes viales como los planes
operativos deben ser publicados y difundidos a todos los actores de la gestion
vial descentralizada.

Se observd que en aquellos IVPS en los que las acciones de seguimiento vy la
participacion en el fortalecimiento de capacidades era mas intensa por parte de
las Oficinas de Coordinacién Zonal, mostraron mejor disposicion para la
formulacién y actualizaciéon de los PVPP, por lo que las acciones de
asesoramiento de las oficinas de coordinacién zonal deben ser permanentes y
complementarias a las de los especialistas de la Sede Central.

La elaboracién de normas relacionadas y generacién de instrumentos
especificos, dieron buenos resultados; por tanto, es preciso que en futuros
programas, previo a su iniciacién, se elabore las normas necesarias, guias,
instructivos de como levantar informacion georeferenciada y actualizacién de
planes viales (con qué frecuencia, y a qué sistema se alimenta).

Es importante la generaciéon de normatividad, guias, instructivos de cémo
levantar informacion georeferenciada y actualizacion de planes viales (con qué
frecuencia, y a qué sistema se alimenta), es una labor que se inicié y se debe
continuar. Para tal efecto se requiere el soporte técnico y acciones de
fortalecimiento institucional especificos.

Los PVPP deben asegurar la participacién y el consenso entre los miembros del
Comité Directo del IVP. Asimismo, la metodologia de formulacion debe seguir un
criterio técnico que permita considerar a todos los distritos de manera
equitativa.

Un aporte adicional a la institucionalidad de los PVPP es la difusion entre los 3
niveles de gobierno.

El periodo vigencia de los PVPP debe reducirse a 05 afios, de manera de mitigar
el riesgo de deslegitimizacion por cambios de autoridad municipal.

En la elaboracién e Implementacién de los Planes de Infraestructura Econdmica

Provinciales

La propuesta de los Planes de Infraestructura Econdmica Provincial (PIEP), sirvid
de precedente viable para la integracion y organizacion de intervenciones
multisectoriales que permitan mejorar el nivel de vida de la poblacion rural,
maximizando el impacto de las inversiones del Estado en infraestructura
econdmica ejecutado de manera simultanea y sincronizada.
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De las metodologias utilizadas para la formulacién tanto de los PVPP como los
PIEP utiliza el enfoque en las potencialidades del territorio. Esta metodologia
permite explotar las zonas con mayor potencial de desarrollo; sin embargo, no
incluye el enfoque de cadenas de valor; es decir, presentar un marco de analisis
de las actividades a ser implementados por cada sector, los bienes y/o servicios
finales que proveera a la poblacién beneficiaria y de qué modo estos afectard la
vida de estos estas poblaciones. Asimismo, la metodologia no incluye un
enfoque para las zonas rurales mas deprimidas que no cuentan con dotacién
adecuada de recursos naturales, que les haga potencialmente elegibles o
prioriazables. Tal situacion ha generado que existan, en algunos casos,
diferencias entre las intervenciones priorizadas en los planes vy las
intervenciones consideradas para la inclusién social.

En los esfuerzos realizados para la implementacién de los PIEP, se identificé que
una dificultad a superar es que no todos los sectores tienen presencia a nivel de
provincia. En el caso de los PIEPs, de las 07 instituciones que conformaban el
equipo multisectorial, solo AGRORURAL cuenta con oficinas en la mayoria de las
Provincias, FONCODES y Provias Descentralizado tienen oficinas en las capitales
de departamento, en tanto que, el PSI, FITEL, Programa Agua para Todos y
Electrificacion Rural, solo cuentan con oficinas en Lima. Esta falta de presencia
de unidades ejecutoras en las unidades espaciales (provincias) donde se
planificd las intervenciones multisectoriales, dificulté el seguimiento vy
cumplimiento de los acuerdos, dificultando alin mas la coordinacién requerida
para la ejecucién simultanea y conjunta de los proyectos.

Quiza la mayor dificultad que el modelo del PIEP tuvo que afrontar, fue que
Provias Descentralizado, no tenga la competencia ni la capacidad articuladora.
Es decir, la intervencidon conjunta debe ser coordinada por una instancia
superior, con capacidad de convocar a los sectores y hacerle seguimiento a sus
avances. Estas instancias pudiesen ser el MIDIS, el MEF, la PCM o el CEPLAN.

En Implementacién de la Ventana para el Desarrollo Local (VDL)

Se verificd que el Programa contribuye a identificar y desarrollar actividades
productivas a nivel local, mediante el subcomponente de Ventana de Desarrollo
Local (VDL), lo que permite inversiones productivas comunitarias y privadas.

La promocion del Desarrollo Econdmico Local (DEL) debe partir de un claro
entendimiento de la naturaleza de los bienes y servicios publicos y las
competencias de los Gobiernos Locales (GL) en la promocion de politicas
plblicas para el desarrollo de los mercados.

Los procesos de aprendizaje son mas efectivos si en la fase de implementacion
de los instrumentos de gestion (planes y proyectos) van acompaiiados por
acciones de capacitacion y asistencia técnica ligadas a resultados de los procesos
y objetivo del proyecto, definidos desde su concepcién (medidas de politica,
mesas temadticas, proyectos financiados, participacién ciudadana)

La promocién DEL demanda de procesos de aprendizaje de las instituciones y
actores involucrados y ellos por ser parte de los procesos de desarrollo, no son
de corto plazo, sino de mediano y largo plazo pues el aprendizaje demanda de
innovaciones institucionales referidos a la normatividad legal, la estructura
organizacional y las capacidades técnicas y de gestion de todos los involucrados.
Una propuesta que se sustenta en enfoques innovadores requiere de
operadores especialistas, de no existir el perfil deseado, formarlos es parte del
reto para alcanzar los objetivos deseados.
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En

El Sistema de Seguimiento y Evaluacién de VDL, bajo el enfoque de seguimiento
por procesos y evaluacién por productos y resultados ha sido clave para alcanzar
los resultados alcanzados.

Existen vacios legales e inadecuadas normas para la promocién del desarrollo
econdémico, lo que da lugar a la escasa claridad en la definicién de los proyectos
para la promocién DEL. Asi por ejemplo, los vacios existentes en el SNIP para
diferenciar los bienes publicos de los privados han limitado el accionar de las
acciones de promocién DEL por parte de los gobiernos subnacionales y con ello
la viabilizacién y priorizacion en proyectos productivos.

En todos los niveles de gobiernos, existe un fuerte sesgo y priorizacién por los
proyectos de infraestructura, concebidas como un fin en si mismas y la
persistencia de inercia para cambiar de enfoques hacia el disefio e
implementacién de acciones a partir de programas de desarrollo con enfoque
territorial, de cadenas de valor, competitividad y desarrollo de capacidades. En
contrate existe escasa prioridad para promover acciones y proyectos DEL sobre
todo si esta orientado al desarrollo de intangibles, observables en el mediano y
largo plazo.

Insuficientes capacidades técnicas e institucionales para la identificacion e
implementacion de politicas publicas DEL en todos los niveles del sector publico
(normas MEF, estructuras organizativas, OPI, perfil técnico DEL, deficientes
procesos).

En todos los niveles de gobierno existen inadecuadas estructuras organizativas,
insuficientes capacidades técnicas e institucionales para la identificacion e
implementacién de politicas publicas de DEL.  Oficinas DEL escasamente
implementadas, con pocos recursos financieros y humano; inadecuado perfil
técnico de OPI y unidades formuladoras para formular y evaluar proyectos DEL;
alta rotacion de gerentes de las oficinas DEL (de 3 a veces al afio).

Limitada oferta de consultores especializados en implementar modelos de
desarrollo econémico local con un enfoque territorial y en identificar y
promover politicas a nivel meso.

Insuficiente recursos humanos del equipo de seguimiento y evaluacion de VDL,
considerando que, dada la naturaleza del modelo VDL, esta labor demanda de
un estrecho acompafiamiento, capacitacién y asistencia técnica a los
operadores.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion de VDL, bajo el enfoque de seguimiento
por procesos y evaluacion por productos y resultados ha sido uno de los
elementos claves para el logro de los resultados.

la ejecucion de las intervenciones

La Red Vial Vecinal esta conformado de aproximadamente 107 mil Km, de los
que solo se han atendido alrededor de 20 mil Km aproximadamente en casi 20
afios; por lo tanto, la inversion lograda por el Programa, a pesar de ser el
esfuerzo mas importante del Gobierno Central, es insuficiente aun. Para revertir
la mala condicion de la Red Vial Vecinal, se debe incrementar la inversion anual
y acelerar la tasa de atencion de manera que sea superior a la tasa de deterioro
de los caminos. Esta situacion sugiere que se requiere la formulaciéon de nuevas
estrategias basadas en una mayor intervencion descentralizada con la
participacion de los gobiernos locales debidamente articulados y focalizados.

Durante la ejecucién del PTRD, se observd que las precipitaciones pluviales
anuales en la sierra del pais aceleran el deterioro de las vias, incluso
encontrandose caminos que requerian una nueva rehabilitacion luego de 3 afios
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de ser rehabilitados a nivel de afirmado. Esta situacion impacta en la
sostenibilidad de los proyectos, ya que a pesar de asegurar su mantenimiento, la
propia inversion desapareceria antes de la vida dtil promedio estimada (10
afios). Ante esta situacion, es evidente que para futuras intervenciones se
requiere establecer un nuevo estandar técnico para el tratamiento superficial de
los caminos vecinales, que permita asegurar la transitabilidad y resistencia ante
los factores climaticos y el incremente de tréfico en las zonas rurales.

= En algunos zonas, se verificado que caminos de bajo costo de rehabilitacién,
sujetos a un estricto programa de mantenimiento rutinario y periodico pudieron
cumplir y en algunos casos superar el ciclo de vida util previsto. Por ello, la
insistencia de garantizar la continuidad y financiamiento del mantenimiento
rutinario ha sido aceptada por autoridades y comunidad.

= Se ha comprobado que se requiere garantizar la sostenibilidad técnica-financiera
de las inversiones mediante un sistema de mantenimiento rutinario basado en
microempresas. La sostenibilidad social ha sido demostrada en el apoyo de las
comunidades beneficiarias y su participacion en las diferentes etapas del
proyecto. La sostenibilidad financiera del mantenimiento, estd hoy a cargo
mayoritariamente de los gobiernos locales, estando pre-asignados los recursos
en el presupuesto publico, efectivizados a través de las transferencias. Por
ultimo, se encuentra la sostenibilidad institucional, la que, si bien posee gran
complejidad, la solucién propuesta (IVP) cuenta con el apoyo creciente de las
autoridades locales en el marco del proceso de descentralizacion.

= Se ha verificado también que las estrategias de intervencién del PTRD han
tenido ademds un importante impacto social, pues por ejemplo, las
microempresas de mantenimiento vial (MEMV) creadas por el Programa han
logrado la generacion de empleo en el &mbito rural.

® Los costos parametros (promedios estimados o costos unitarios) de los
componentes no deben ser rigidos o en su defecto deben considerar margenes
de variacion ya sea por factores inflacionarios o cambios en los costos de
mercado. Durante el Programa, esta situacidn obligé a que se realicen recortes
en las alternativas técnicas planteadas por los proyectos; asi como, que se tenga
que poner a consulta de los Bancos, cada uno de los proyectos por costos
superiores a los promedios.

= Los Institutos Viales Provinciales, cumplen roles importantes en el marco del
desarrollo sectorial de la provincia, en un horizonte de mediano y largo plazo;
por tanto, el fortalecimiento de capacidades de estos organos claves de los
gobiernos locales, no solo deberian estar limitados a dotarles de capacidades
técnicas y de gestion, sino también de un nivel adecuado de autonomia o
independencia respecto al gobierno local provincial con la finalidad que los
gobiernos locales de turno no tengan injerencia en el manejo de los recursos
(basicamente recursos humanos) con criterios politicos partidarios, como ocurre
en la actualidad con mucha frecuencia, atentando contra la sostenibilidad del
crecimiento y empoderamiento de los IVP en los temas asignados dentro de sus
funciones, debido a las constantes remociones de los gerente generales, jefes de
operaciones e integrantes del equipo clave capacitados por el programa.

= |la red de caminos para el transporte no motorizado (transito peatonal y de
acémilas) carece de registros, no se conoce cudl es la dimensién total de este
tipo de vias ni cuantos caminos de herradura se tiene a nivel nacional. Es
evidente que estos caminos cumplen funciones importantes dentro del circuito
de movilizacion de los insumos y productos agropecuarios de los predios o
parcelas en explotacién agropecuaria hasta los puntos de conexién con los
caminos de transporte motorizados, centros poblados o mercados/ferias locales;
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asimismo, en gran parte de las zonas rurales estos caminos cumplen la funcién
de facilitar el acceso a los servicios publicos (salud, educacion, justicia, seguridad
y otros). Como leccion aprendida, se sugiere elaborar normas técnicas que
definan las caracteristicas, dimensiones, modalidades de intervencion,
competencias funcionales y sectoriales, aspectos que permitirian que estas vias
sean reconocidas oficialmente. Una vez que se dispone de la normatividad
necesaria, determinar en cada provincia el tamafio de la Red de Caminos de
Herradura, levantando un inventario de estas vias debidamente clasificadas,
codificadas y georeferenciadas. Basado en ello, se podria realizar un diagnéstico
o un estudio del estado en que se encuentran estos caminos, para determinar
las brechas o déficit de atencién, para luego proponer el modelo y tipo de
intervencién que se requiere, e incluirlos en los planes de desarrollo de
infraestructura vial rural. El conocimiento del tamafio de la red vial de caminos
de herradura, permitiria una intervencién planificada pudiendo establecer
prioridades, fijar metas, asignar recursos y fijar plazos para lograr las metas
establecidas.

* Durante la implementaciéon del PTRD se logré reconocer que la etapa de
formulacién de estudios al ser la que inicia al proyecto, debe ser la que reciba la
mds rapida atencién asegurando la méxima calidad posible. Dos buenas
practicas reconocidas en el PTRD, fueron el hecho que PVD cuente con la
potestad de otorgar la viabilidad a los proyectos del conglomerado del
Programa; y, la otra fue que el Programa utilice estudios simplificados para la
intervencién de caminos, en la que se elabora un solo estudio con nivel de
expediente técnico.

= De manera similar a lo anterior, se debe reconocer los plazos importantes y las
capacidades administrativas que requieren las adquisiciones de los estudios y
obras.

En la organizacién de PVD

* Un debilidad importante de PVD es la falta del drea o unidad responsable y
dedicada a la Planificacion, diferenciando tal proceso del proceso que significa el
monitoreo y evaluacién. Actualmente, es el drea de Monitoreo y Evaluacién
quien se encarga de ambos procesos.

» Se observé ademds, que PVD debe tener un rol mas activo respecto a las
coordinaciones con el MTC y los otros sectores y entidades; asi como, la
publicacion y difusion de sus logros institucionales.

= Asimismo, las acciones de seguimiento deben ser expresadas en todas las
funciones de los participantes e involucrados del Programa.

= La ejecucion descentralizada de las actividades de mantenimiento periédico, ha
verificado que los IVPS de nivel Il y IV, estan en capacidad técnica administrativa
para poder ejecutar incluso obras. Sin embargo, se observé que de los contratos
administrados por los gobiernos locales, al rededor del 25% de contratos fueron
rescindidos por varias razones. En tal sentido, se deben identificar dichas
razones y plantear acciones de fortalecimiento que permitan mitigar y reducir
sus efectos.

= Se debe elaborar una metodologia que permita evaluacion el desempefio de los
contratistas, de manera que se genere una Base de Datos de contratistas que no
cumplan con los contratos y establecer medidas de control especificas para
evitar que vuelvan incumplir nuevos contratos.

= Se ha perdido informacién importante respecto a la tasa de accidentes viales
ocasionados por la mala condicién o caracteristicas técnicas de los caminos, lo
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que impide que para una siguiente operacidn se propongan alternativas al
respecto. Por ellos, es importante que a través de los IVPs se inicie la recoleccion
de dichas estadisticas. Asimismo, los IVPs deben evaluar su sistema vial, a fin de
identificar zonas que por sus caracteristicas constituyan areas potenciales de
riesgo para el transito vehicular.

= Una debilidad importante es el no contar con informacidn para el seguimiento
de las intervenciones gobiernos locales o de otros sectores sobre la red vial
subnacional. En tal sentido, se requiere una plataforma Unica e integrada de
control de la infraestructura rural, basada en los inventarios viales y que haga
seguimiento de todas las inversiones sobre las vias identificadas

= Para futuras operaciones, se requiere que la linea base del Programa sea
establecida anticipadamente, para que permita el desarrollo de las evaluaciones
tempranas y oportunas. Sin embargo, se identifica que la metodologia de
evaluacién debe ser mejorada para disminuir el riesgo de pérdida de muestra
por intervenciones no controladas.

En temas de Ciudadania, Democracia y Género (CD-Género)

= Para generar cambios en arreglos institucionales y procedimientos
administrativos y el involucramiento de funcionarias/os ha sido clave e
imprescindible posicionar el enfoque y la préctica de género en la Alta Direccién
de Provias Descentralizado, y contar en las unidades orgénicas (gerencias)
responsables del tema dentro de la institucién, con personal gerencial y
funcionarios convencidos y comprometidos con el enfoque, y que tengan
liderazgo para involucrar y hacer efectivas las tareas de las otras unidades
organicas.

= Para la aplicacién de politicas afirmativas a favor de la inclusiéon de mujeres en
las obras viales se necesita de mejorar los niveles de coordinacién vy
sensibilizacion a los funcionarios competentes del MEF para que el Organismo
Supervisor de Contrataciones del Estado OSCE (adscrito al MEF), levante las
observaciones restrictivas o prohibitivas efectuadas con respecto a la
participacion de las microempresas de mantenimiento vial rutinario en las
convocatorias para ejecutar el mantenimiento rutinario de los caminos vecinales
rehabilitados, en cuyas labores se aplica las cotas de género para la participacion
femenina. De esta manera se consideraria la inclusion de indicadores de género
en el Programa Presupuestal de Reduccion de Costos, Tiempos e Inseguridad
Vial y el clasificador de género para el presupuesto institucional. Esto implica la
necesidad de una articulacion intersectorial MTC, el Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (MIMP), la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM)
y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

= Para la inclusién de politicas afirmativas a favor de la disminucién de las brechas
de género en el siguiente Programa se requiere que el Reglamento y Convenios
con los Bancos expliciten en blanco y negro las salvaguardas y/o politicas de
género de sus respectivas instituciones y del gobierno peruano como
compromiso de obligatorio cumplimiento, de lo contrario, siempre serd
necesario obtener la No Objecién de los Bancos.

= Es necesario tener y aplicar indicadores de gestién institucional de género en
PVD: “Lo que no se mide, no se administra; lo que no se administra no se
mejora”. Las directivas e instrumentos elaborados por Provias Descentralizado
con fines de seguimiento de las metas correspondientes al ciclo de la gestion
vial, deben precisar las responsabilidades y procedimientos para el recojo de
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informacién y elaboracién de los reportes relacionados al seguimiento de los
Indicadores de Ciudadania, Democracia y Género (ICD-Género).

= El empoderamiento de género y de las politicas y planes afirmativos de la
institucién, por parte de las/os profesionales de Provias Descentralizado, en
Lima y en las Oficinas de Coordinacién Zonal, pasa por la aplicacién del enfoque
al interno de este organismo, tal como ha sido sefialado en el diagnéstico inicial
de la consultoria. Esto es, las politicas afirmativas deben empezar por casa,
identificando las brechas de género y definiendo un plan de acciéon para
eliminarlas. Ademas de ser una exigencia del Plan Nacional de Igualdad de
Género la transversalizacién de este enfoque para todas las entidades publicas,
se espera de PVD un modelo a seguir teniendo en consideracién su trayectoria
de 12 afios de apropiacion y practica de género, reconocidos con un premio
nacional otorgado por Ciudadanos al Dia en el 2005 y un premio internacional
del Banco Mundial por el mismo concepto.

* Es conveniente y favorable trabajar el enfoque y la practica de género articulado
a otros enfoques de PVD y como tema integrado a la vida cotidiana y al ciclo vial.
Ha permitido entender de manera practica que trabajar con enfoque de Género
empieza por tener en cuenta el irrenunciable derecho a la inclusién, que en el
caso concreto de la gestion vial implica el involucramiento de mujeres y
hombres —pobladores/as rurales y actores locales- en los diagndsticos, estudios,
planificacion, ejecuciéon de obras de rehabilitacién, mejoramiento,
mantenimiento y supervision. Queda claro que las/os monitores necesitan
conocer mas amplia y profundamente las Leyes marco de la intervencion vial y
de soporte a la aplicacién de los enfoques, especificamente de participacion
ciudadana (ICD-Género).

= Trabajar género e inclusién en Planes Viales Provinciales Participativos, y en la
formacidon y capacitacion a Microempresas de mantenimiento vial rutinario
implica invertir un estimado de 30% mas de recursos econémicos en la
intervencion y la contratacién de un/a monitor/a social calificada en género.

* La capacitacion demostrativa es una herramienta poderosa para el
empoderamiento de conceptos y metodologias, especialmente si la practica se
hace como equipo: funcionarias/os y consultores en la mira de un mismo
objetivo. Permite involucrar a cada persona a la dindmica de aprender-haciendo,
nutrir al colectivo de conocimientos y experiencias individuales en un proceso de
retroalimentacién. Por su parte los moédulos de capacitacion, guias e
instrumentos, revisados en su utilidad practica con los actores a quienes va
dirigido, tienen el beneficio del aporte directo de estos en la mejora de los
contenidos.

® En programas futuros (sea cual fuera la fuente de financiamiento) que incluya
lineas de accion de Ciudadania, Democracia y Género, es importante que se
incluya en el Plan Operativo de Provias Descentralizado y de los IVPs, metas del
Plan de Accidon de Ciudadania, Democracia y Género para garantizar la
asignacién de recursos humanos y econémicos que lo hagan realidad.

= El tema de género ha tenido una importancia progresiva como una linea de
accion del PTRD, aun cuando no esta considerado explicitamente como un
componente o subcomponente del programa, se pudo incorporar como un tema
transversal dentro del componente “Desarrollo de capacidades
locales”, mediante la implementacion del Plan de Accién de Género elaborado
por la Unidad Gerencial de Desarrollo Institucional de Provias Descentralizado,
con el objetivo de Desarrollar y reforzar las capacidades y practicas de Inclusién—
Ciudadania—Democracia, con enfoque de género en Provias Descentralizado
(PVD) y en los Gobiernos Locales.
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4.4.5. Evaluacidén del Desempeiio de los Organismos Prestatarios

Como en las etapas anteriores del PCR, la participacién del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fortalecimiento
(BIRF) en el PTRD, resultd ser un factor de éxito para el Programa. Esto no solo por
el financiamiento obtenido a través de los contratos de préstamo, sino ademads por
la participacion permanente de los funcionarios de los Bancos en el Programa,
permitiendo el acompafiamiento durante cada etapa del Programa (preparacion,
ejecucion y cierre). Gracias a su continuo asesoramiento, evaluacién y supervisién
se logro que el Programa cumpla de las metas de cada componente.

En asegurar la calidad al inicio

Ambos Bancos, participaron en el disefio del Programa a través de reuniones de
trabajo. Estas reuniones y coordinaciones permitieron contar su asesoramiento
durante la fase de preparacidn del Programa hasta la suscripcion de los contratos
de préstamo.

En el asesoramiento recibido, se destaca el intercambio de opiniones y experiencias
de otros programas e incluyendo los ejecutados en otros paises, en las que viene
evolucionando la gestion vial en el ambito rural. Este asesoramiento, incluyé
también recomendaciones que enriquecieron el disefio del Programa en materias
que los Bancos impulsan a nivel internacional, como lo son impacto socioambiental,
género, desarrollo rural, entre otros.

Asimismo, los funcionarios de los Bancos prestaron especial acompafiamiento al
cumplimiento de las normas, procedimientos y condiciones de los contratos de
préstamo, asegurando que estas se vean reflejadas en los instrumentos de gestién
del Programa como lo son el Manual de Operaciones, Planes Operativos y los
Informes de Progreso. Adicionalmente, desde el inicio y posteriormente durante la
ejecucién del Programa, los funcionarios mostraron preocupacién por fortalecer las
capacidades del personal de PVD para que se asegure el cumplimiento de los
procedimientos y normativas de los Bancos.

Una vez iniciada la operacion del Programa, el asesoramiento de los Bancos apoyo
en la toma de decisiones y la gestion del Programa. Ademas, desde el inicio de
Programa los desembolsos fueron gestionados oportunamente, lo que permitio
afrontar los pagos con los recursos provenientes del endeudamiento sin que se
produzcan inconvenientes.

Calidad de la supervision

La supervisién realizada por los equipos de trabajo de los Bancos, se realiz6
mostrando un alto nivel profesional; asi como, un trato cordial y cercano, lo que
permitié una comunicacién frontal, abierta y honesta de los problemas que se
fueron presentando durante la ejecucion del Programa. Esta relacién de confianza,
permitié a PVD, obtener por parte de los Bancos, su comprensién, colaboracion y
flexibilidad en la solucion de los problemas. Al respecto, nos atrevemos a indicar
que los funcionarios participantes se mostraron identificados con el Programa, sin
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que esto colisione con su representacion excepcional de los organismos
prestatarios.

El permanente asesoramiento se vio reflejado en las continuas visitas de las
misiones a la Sede Central, Oficinas de Coordinacién Zonal e intervenciones del
Programa (caminos intervenidos). De esta manera, desde nuestro punto de vista,
las misiones de supervision permitieron comunicar nuestros avances en los
indicadores del Programa y constatar in situ la calidad técnica de nuestra
intervencién; asi como, el cumplimiento de los procedimientos y normas.
Asimismo, la misiones sirvieron para establecer medidas correctivas para las de
desviaciones identificadas en la ejecucién del Programa; asi como para establecer,
de manera concordada, metas e hitos que sirvieron para el monitoreo del
Programa.

Asimismo las respuestas de los Bancos a solicitudes de no objecién han sido
oportunas lo que ha permitido un normal desenvolvimiento de las actividades del
Programa. Cabe precisar que una gran cantidad (numero) de los aportes y
recomendaciones, por parte de los Bancos, provinieron de las evaluaciones a estas
solicitudes.

Por (ltimo, se debe resaltar que los Bancos han apoyado y promovido la propia
supervision y la mejora de esta, a través de las coordinaciones y las capacitaciones
que realizaron en esta materia.

V. ANEXOS

*  ANEXO I: Resumen de Productos del PTRD por Provincia.
»  ANEXO II: Evaluacion Econdmica del PTRD al cierre de su implementacion.
=  ANEXO llI: Evaluacion de desempeiio Formato BID — ANEXO | PCR.

Informe de Cierre del Programa 100



—

INFORME DE CIERRE DEL PROGRAMA

ANEXO I

Resumen de Productos del PTRD por Provincia
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Resumen de Productos del PTRD por Provincias

Amaronos
Amazonas
Ancash
Ancash
Ancash
Ancosh
Ancash
Ancash
Ancash

Ancash
Ancash
Ancash

Ancash
Ancash
Ancash

Ancash
Ancash
Ancash
Apurimac
Apurimac

Aaginec

Apurimac
Arequipa

Arequipa
Arequipa
Arequipg
Arequipo
Arequipa
Arequipo
Ayocucho
Ayacucho
Ayocucho
Ayacucho
Ayacucho
Ayocucho
Ayacucho
Ayacucho
Apacucho
Ayacucho

Cajamarco
Cajamarce

Cojomarca

Huancavelica
Huancavelica
Huancavelica

Huancavelica
Huancavelica
Huancavelica
Hudnuco
Hudnuco
Hudnuco
Hudnuco
Hudnuco
Hudnuce
Hudnuce
Hudnuca
Hudnuco
Hudnuco
Hudnuco

FIIgEs

Junin
Junin
Junin

dunin

Poblocidn por
provincia
Proyectada al 2014

Provincia

Condorcanqui 48,219
Luya 53,804
Rodriguez de Mendoza 29,379
Utcubamba 121,399
Huaraz 164173
Alj 8,901
Antonio Raimond! 18,992
Asuncidn 10,080
Bolognesi 34,207
Carhuoz 48,877
Corlos Fermin Fitzearrald 23,738
Cosma 47,169
Corango 8,273
Huari 69,691
Huagrmey 30972
Huaylas 59,817
Mariscal Luzurioga 25,931
Ocros 10,238
Pallasca 32,792
Pomabamba 31,122
Recuay 21,267
Santa 441,355
Sthuas 34179
Yungay 61,191
Abancay 106,343
Andahuaylas 160,146
Antebamba 13,657
Aymaraes 32,920
Cotabambas 50,857
Chincheros 57,428
Grau 27,933
Arequipa 962,181
Camand 55,078
Caravell 35,999
Castilla 42,779
Caylloma 82,071
Condesuyos 21,143
islay 58,186
La Unidn 17,437
Huemanga 246,476
Cangallo 38,857
Huonecosancos 11,823
Huanta 103,939
La Mar 93,715
Lucanas 72826
Parinacochas 33,407
Pducar del Sarasara 12,260
Sucre 14022
Victor Fafordo 28,292
Vileashuamdn 26,274
Cajomarca 351,976
Cajabamba 82,705
Cefendin 98,537
Chota 178,628
Contumard 34,929
Cuterve 153,874
Huslgayee 54,990
Jaén (Perd) 204,442
$an ignacio 146,110
San Marcos 56,813
San Miguel 62,508
San Pablo 25,733
Santo Cruz 48,825
Cuzco 409,467
Acomayo 30,457
Anta 61,041
Calca 72,818
Canas 42,632
Canchis 107,921
Chumbivilcas 84,150
Espinar 69,803
La Convendidn 185,737
Paruro 34,445
Paucartambo 51,075
Quispleanchi 51,484
Urubombeg 63,108
Huancavelica 158,895
Acobamba 71,020
Angoraes 62,016
Castrovirreyna 21,710
Churcampa 49,991
Huaytard 25,911
Tayacafa 116,788
Hudnuco 300,854
Ambao 61,770
Des de Moyo 52,335
Huacaybamba 22,720
Huamalies 73,980
Leoncio Prado 130219
Marafidn 29,636
Pachitea 67,156
Fuerto Inca 34,548
Lauricocha 39,326
Yarowilca 36,043
fea 357,743
Chincha 216,333
Nazea £4.050
Palpa 14,334
Pisco 140,143
Huancoyo 519,189
Concepcidn 66,934
Chanchamayo 188,093
Jaufa 102,484
Junin 33,608
Satipo 215840

Long. Total de fa |

Long. Total de

Red vin) Vecinal ! red de Caminos
donps) | ¢ Herrodur
T
|
42214 17018
180.76 27372
9121 339.97
1219 1,285.28
239.49 154,14
18370 13587
61552 283,30
691,00 95.88
192395 2091
227 171.63
&7.76 &7.08
62533 -
42361 -
13373 127.68
424,49 1619
198.38 213.85
708.11 32961
23101 97.00
641.07 201.02
22284 99.12
25325 -
39344 98.63
21143 216.12
58148 147.83
55087 55.90
454.62 63.26
635.45 192 31
626.27 14585
1,273.86 287.80
47338 -
88165 526.61
67645 337.65
564.21 22598
516.12 207.63
116114 3530
364.02 49.34
54514 267.14
706.15 37276
1,456.14 15673
519.72 97.74
287,20 575
559.53 497.20
1,379.86 252.86
345.07 280.09
39038 491.03
1,127.30 154.90
69266 39693
168229 98.08
11808 -
407.38 69.63
455.85 552.76
60104 458 98
706.90 478.13
1,972.38 16.40
57711 215.48
Li7111 43.77
896 42 17899
556.56 41223
903.28 103.17
457.39 *
1,282.67 225,26
1,558.59 -
591.27 17133
799.41 67599
A66.66 24.90
144.00 |
37168 895
41382 39114
71148 17079
671.03 231.51
285.03 -
55307 14458
B26.04 175.09
793.66 155.82
2,783.32 710.36
57345 273.57
52058 190,99
480.68 551.34
215.89 7141
1,025.71 30233
434.31 16.30
582.58 117.64
457.50 339.85
73407 252.55
55028 2001
1,496.57 -
133262 -
691.69 E1LB6
335.62 271.78
48.20 127.31
32938 6895
75139 3446
217.31 307.58
75380 253.22
57457 -
32829 306.50
24571 31090
594.29 2089
13353 109.17
59591 21.09
192,61 6877
487.01 39.32
851.40 104.73
841.14 -
2,301.25 5877
1,183.06 145.08
404.30 148.59
49522 -

| Long. Tetal de
i Cantinas

Vecinales
rehabifitades por
el PTRD

B5.69
36.16
65.91
1572
4075

11.66
25,78
15.95
3247
26.44
34.60
15.66
1500
9874
15.00

1816

Ao, De Tromos
| Rehabilitadas

e A L R "I Y Iy Ve

(R S T S

™

L

lLong. Total de
Caminos
Vecinales

mantenidos por
of FTRD

{Periddico) (**)

Mre. De Tragmos
mantemidos
(periddica)

3800 2.00
44.97 200
2873 1.00
41.76 200
2024 1.00
48.11 200
1523 100
14.48 2.00
10.95 2.00
48.87 200
5071 3.00
15289 .00
47.93 Loo
44.87 2.00
7143 3.00
26.56 1.00
57.01 3.00
7320 4.00
272.89 13,00
107.00 6.00
2281 1.00
105.58 5.00
9017 5.00
3775 6,00
13.85 1.00
1070 5.00
3047 100
7074 3.00
55.08 300
104,46 .00
75.00 2.00
17.00 100
4620 2.00
20,00 1.00
9769 5.00
10210 5.00
11399 3.00
163.03 2.00
530 200
63.10 3.00
8282 5.00
155.30 7.00
106,69 6.00
F442 4.00
84,20 4.00
16.18 1.00
125.65 6,00
10.00 2,00
5215 .00
5102 5.00
4840 3.00
42.75 .00
44.16 3.00
6785 4,00
6515 .00
74.23 300
11323 700
34.81 2.00
238.86 12.00
157.65 11.00
42.71 300
1537 6.00
68.53 4,00
9063 .00
243.60 .00
136.11 500
10411 T.00
56,00 2.00
2012 log
41.93 2.00
144,45 700
3vas Loo
199.51 13.00
64.30 .00
34.77 2.00
182.90 5.00
64.61 3.00
5875 3.00
75.74 5.00
5351 3.00
8370 4.00

Long. Tatal de I'
Cominosde |
Herrodura |
mejarados por el i
PTRD

44.10
3003
1813
5640
15.23
28.02

22.00
2816

Nro. De Tramos

Meforados

[ Sy Y

Long. Total de

Laminos

de

Herradura
Turelsticas
meforodos por ef

PTRD

1530
1545

Nro, De Tramog
Meforados
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Resumen de Productos del PTRD por Provincias

| Long. Totalde | 1 Long. Total de
| | | ; Cominos de
Pablocidn por Long. Total de la | comines Nro. De Tramas Caminos de Nro. D Tromos |1 Marradiny Nro. De Tramos
vy erpranes bl L8 | habs ; (AN | SN Mejorados | Turlsticos Mejormdos
; de Herraduro ’ riddi sejaradas por el | .
| Proyectodo al 2014 M) (%) > ¢ | feri o i meforadas pacel |
| e | PIRD |

318.49 7155 24.43 1 - - 811 1 - -

499.30 8411 - - 14815 1000 - - H e

20291 14.18 - - . - x = = 2
La Libertad Ascope 129,399 449.84 37.22 - . - - 332 2 - :
Lo Libertad Bolivar 18,537 79.84 365.81 3105 3 - - 1435 1 = *
La Libertad Chepén 84,590 297.36 - 17.81 1 - - = * * z
La Libertad Juledn 36,723 498.74 103.46 144,68 3 - - 28.79 3 -
La Libertad Otuzeo 58,881 855,99 60.14 15.34 1 . - 5348 g +
La Libertad Pacesmayo 108,071 22391 - N N # = o = 3
Lo Libertad Pataz 87,265 33353 - 1031 1 - - 6205 2 - 2
La Libertad Sdnchez Carridn 151,657 642.29 ~ - - - = - - I :
La Libertad Santiogo de Chuco 64,928 409.19 180.69 - - - - 66.56 3 = -
La Libertad Gran Chimd 33,844 189.89 256.50 75.90 2 - - 97.12 4 - -
La Libertad vird 85,402 416.00 27.92 14.80 1 - - 11.28 1 =
Lambayeque Chiclayo 843,281 646.89 - 2033 3 - - 1124 3 - -
Lamboyeque Ferrefiafe 107,036 380,03 20,09 - - - - 4813 1 * =
Lamboyeque Lambayeque 288,653 1,088.97 - - - - - 16.90 1 = -
Lima Lima 8,467,574 207.82 = = . . a s - - -
Lima Barranca 149,077 242.39 29.56 2496 2 - - = & %
Lima Cajatambo 9,305 131.84 54,91 * - - - 26.01 2 - -
Lima Canta 15,044 157.50 17110 - - - - 1250 1 = =
Lima Cafiete 223,400 55381 5.06 1019 4 - - = = # =
Lima Huaral 183,318 493.26 178.96 - - - - = = % =
Lima Huarochiri 81,099 835.99 362.45 - - - - = - - '
Lima Huoura 219,750 59864 5145 - - - - 3899 3 - -
Lima Oydn 22,981 41833 27243 = - - - * = = =
Uma Yauyes 30,617 647.70 185.71 - . - - T . % =
Loreto Maynas 548,855 90.88 450.55 - - . + - - - ¥
Lareto Alto Amazonas 116,527 223211 711.26 - - - t 84.03 3 i #
Loreto Loreto 69,209 49.72 52.49 - - - - . * =
Loreto Mariscal Raman Castilla 61,042 - 197.21 - = - . = N
Loreto Requena 73,136 B 67.08 - . - - = - . et
Loreto Ueayalt 68,821 46,94 102.21 . - - - = - * *
Loreto Datem del Marafidn 55,188 2628 31.22 - - - - r ¥ - o
Madre de Dios ~ Tambopata 87,421 85264 1361 1820 2 - - - . . -
Madre de Dies ~ Manu 22,589 134.35 201.52 - - - - 2 = * -
Madre de Dios  Tahuomanu 11,959 429.02 27.10 - - 1652 200 - . - #
Mogquegua Mariscal Niete 81,104 714.31 169.70 - - 7225 600 - - . =
Moguegua General Sdnchez Cerro 27,726 471.08 Aa54.54 - - - - . . 2 i
Moguegua ie 71,007 7645 16.06 . - - - z = - F
Pasco Posco 167,795 701.33 216.90 24.72 1 135.81 .00 85.50 7 - -
Pasco Daniel Alcides Carridn 53,220 415,56 284.02 - - 32.60 200 - - . :
Posco Oxopompa 91,213 934,10 592.97 625 1 83.46 800 - = - -
Piura Piura 741,457 845.58 79.13 - - - - = = = -
Piura Ayoboco 154,086 1,884.43 246.37 5261 2 - - 40.76 4 -
Piura Huancabamba 138,383 1,541.96 - - - - - - % . =
Piura Morropdn 177,788 701.83 285.50 - - - - 30.68 1 - -
Piura Poita 120,833 106.19 . - . < B . = = %
Piura Sullana 320,278 664.26 - - - - - . ~ -
Piura Talara 144,058 231,90 - - - - - . = * =
Piura Sechura 69,381 267.14 149.69 324 1 - - 27.14 2 -
Puno Puno 255,212 1,208.55 26.30 3016 1 5811 .00 1270 1 -
Puno Azdngaro 152,334 200,81 - 68.89 2 - - - - *
Punc Carabaya 82,325 1,150.38 - 83.80 3 - - 63.35 5 -
Punio Chucuite 140,566 109.68 - - - 5810 200 - - - -
Puno El Coliao 90,244 802.97 87.99 2000 1 7272 600 - - - -
Puno Hugncané F7400 11844 - - - 2373 200 - - - -
Puno Lampa 53,687 104327 84.23 3068 1 47.00 200 E - e
Puno Meigar 83,203 1,08452 11.85 - - - - - - -
Puna Moha 30,971 348.55 62.98 - - 63.04 500 - - -
Puno San Antonlo de Puting 56,211 524.89 - - - 1836 Lo . - -
Puno San Romdn 268,059 44087 136.13 14.16 1 - - = = ]
Puno Sandia 69,189 386,59 258.59 - - + - - = N
Puno Yunguyo 52,7 173.83 57.23 23.56 2 - - 16.09 4 -
San Martin Mayobamba 128,464 212.31 646.19 4387 3 - - 50.68 1 -
San Martin Beflavista 54,879 517.77 75.99 - - 15.00 Loo - 2 + -
San Martin El Doroda 37,450 189.55 125.40 2318 2 5472 £.00 - - - -
San Martin Huallaga 27,218 277.74 46.29 ] - - . 824 1 -
San Martin Lamas 88,035 418.20 360,06 - - 119.10 9.00 - - - -
San Martin Mariscal Cdceres 56,650 21571 110,63 96.44 ) - - 40.50 5 - -
San Martin Picote 41,995 597.83 - - - 109.27 500 = - - =
San Martin HRioja 116,767 42046 8256 39.08 5 - - 3517 L - -
San Martin San Martin 179,350 185.89 3524 - - 139.79 800 - = r »
San Martin Tocache 80,544 447.91 211.29 - - 140.85 10,00 - & -
Toena Tocna 568.81 8232 - - - - - - - -
Tocna Candarave 406,05 43,02 2064 1 - - - = - s
Tacna Jorge Bosodre 237.44 @9.42 - - - - - - - -
Tocno Tarata 17241 26.29 - - - - - = - =
Tumbes Tumbres 124.08 - - . - - - - - -
Tumbes Contraimirante Villar 199 20 - - - - - - - - -
Turnbes Zarumilla 206,79 45.79 - - - - - - -
Ucayali Coronel Portillo 22049 219.99 15.67 1 - - 8.66 1 -
Uecayali Atalaya 18810 8273 - - - - 24.40 2 -
Ueayall Padre Abad 384.63 56.29 - - - - 15.84 2 - -
Ucayali Purls - 6863 - - - - - = " -
ToTAL [ or2izer | 302951 soszas] el el amool  zamws| ol @asl
Nota; El cuadro sol obras y o
{*) Fuente: Provios 172 Vigles fe dos de al 30 de junio de 2013.
(**} Considera dnicamente obros culminedas, Incluye 232.7 Km de 14 tramos g ddico 2 veces.
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Resumen de Productos del PTRD por Provincias

Provincio

A Chachap
Amazonas Bagua
A n. ra
Amazonas Condorcanqui
Amaozonas Luya
Amazonos Rodriguez de Mendoza
A Utcubamb
Ancash Huaraz
Ancash Aija
Ancash Antonio Raimondi
Ancash Asuncién
Ancash Bolognesi
Ancash Carhuaz
Ancash Carlos Fermin Fitzcarrald
Ancash Casma
Ancash Corongo
Ancash Huari
Ancash Huarmey
f&)cash Huaylas
sash Mariscal Luzuriaga
.wncash Ocros
Ancash Pallasca
Ancash Pomabamba
Ancash Recuay
Ancash Santa
Ancash Sihuas
Ancash Yungay
Apurimac Abancay
Apurimac Andohuaylas
Apurimac PRt
Apurimac Aymaroes
Apurfmac Cotabambas
Apurimac Chincheros
Apurimac Grau
Arequip Comand
Arequipa Caravelf
Arequipa Castilla
Arequip Cayll
Arequip Condesuy
Arequipa Islay
Arequipa La Unidn
Ayacucho Huamanga
_-Ayacucho Cangallo
1cucho Huancasancos
wyacucho Huanta
Ayacucho La Mar
Ayacucho Lucanas
Ayacucho Parinacochas
Ayacucho Pducar del Sarasara
Ayacucho Sucre
Ayacucho Victor Fajardo
Ayacucho Vilcashuamdn
Cayje ca Caj a
Caj ca Cajot b
Cajamarca Celendin
Cajomarca Chota
Cajomarca Contumozd
Cajomarca Cutervo
Caj a Hualgay
Cajomarca Jaén (Peru)
Cajamarca San Ignacio
Cajamarca San Marcos
Caji ca San Miguel
Cajomarca San Pablo
Cajamarca Santa Cruz
Cuzco Cuzco
Cuzco Acomayo
Cuzco Anta
Cuzco Calca
Cuzco Canas
Cuzeo Canchis
Cuzco Chumbivilcas
Cuzco Espinar
Cuzca La Convencién

Instituto Vial

Provincial

Programa de

ereacldn del IVP | Nivel del Instituto

(PCR Y, PCR I,
PTRD)

PCR2
PCR2
PTRD
PTRD
PTRD

PCR 2
PTRD

PCR 2
PCR2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR2
PCR2
PCR2
PCR2
PCR2
PCR2
PCR 2
PCR2
PCR 2
PCR 2
PCR2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PTRD

PTRD

PTRD

PTRD

PCR2
PTRD

PTRD

PCR2
PCR 2
PCR 2
PCR2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR2
PCR2
PCR2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR 2
PCR2
PCR2
PCR 2
PCR 2
PCR 2

Vial Provincial

NIVEL IV
NIVELT
NIVEL L
NIVEL I
NIVEL I
NIVELT
NIVEL I
NIVEL N
NIVEL I
NIVELT
NIVEL I
NIVEL I
NIVEL I
NIVEL I
NIVELT
NIVEL I
NIVEL Il
NIVEL IV
NIVEL IV
SIN TIPOLOGIZAR
NIVEL Il
NIVEL It
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL I
NIVEL Il
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL Il
NIVEL N
NIVEL N
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL HI
NIVEL I
NIVEL It
NIVEL 1
NIVEL Il
NIVELT
NIVEL I
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL I
NIVEL N
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL I
NIVEL I
NIVEL 1l
NIVEL IV
NIVEL I
NIVEL I
NIVEL I
NIVEL IV
NIVEL N
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL It
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL Il
NIVEL I
NIVEL I
NIVEL IV
NIVEL It
NIVEL Il
NIVEL I
NIVEL |
NIVEL Il
NIVELII
NIVEL I

Plan Vial
Provincial
Participativa

Si

LS00 R

51

S
S
st
Sl
Si
sl
S
Si

S

| actualizacién del

2003-2007
2008-2017
2008-2017
2009-2018
2008-2017
2007-2011
2008-2017
Observado
2010-2019
2007-2011
2007-2011
2006-2010
Observado
2007-2011
2006-2010
2009-2018
2012-2021
2012-2021
2010-2019
2009-2018
2011-2020
Observado
2007-2011
2006-2010
2009-2018
Observado
2012-2021
2011-2021
2012-2021
2006-2010
2004-2008
2006-2010
Observado
2004-2008
2000-2004
2008-2017
2012-2021
2008-2017
Observado
2007-2011
2009-2018
2008-2017
Observado
2007-2011
2006-2010
2004-2008
2008-2017
2003-2007
2004-2008
2006-2010
2004-2008
2004-2008
2004-2008
2004-2008
2011-2020
2006-2010
2010-2019
2006-2010
2010-2019
2010-2019
2011-2020
2006-2010
2010-2019
2003-2007
2006-2010
2006-2010
2004-2008
2010-2019
2006-2010
Observado
2003-2007
2008-2012
2007-2011
2010-2019
2013-2022

Inventario Vial
Afio de vigencia del | Georeferenciado

{afio de

actualizacion)

2012-1
2008-1
2008-1
2008-1
2008-1
2007-1
2008-1
2011
2009-11
2007-1
2007-11
2013-1
20121
2007-1
2013-1
2009-11
2010-11
2010
201011
2009-11
2010-11
2010-I1
2007-1
2013/
2008-1
2011-1
20111
2010-1
201011
2013-
2012-1
2011-1t
2010-11
2012+
201311
20081
2012-
2008-1
2012-0
2007-1
2008-11
2008-1
2011
2007-1
2012-1
2013-1
2008-1t
20121
2013-1*
2012-1
20121
2013-1
2012-f
2013-1
2010-1
20131
2009-11
2013-1
2009-11
2009-11
2010-1
2013-1
2009-11
2011-1
20131
2014-1*
2013-1
2009-11
2012-1
20131
2014-1*
2008
2007-1
2012-1
2011-1
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Resumen de Productos del PTRD por Provincias

Inventario Vial
Afio de vigencia del | Georeferenciado

Programa de
Instituto Vial creacidn del IVP | Nivel del instituto

Plon Vial Ailo de

Provincial (PCR 1, PCR I, Vial Provincial P::;::'::::o | o Maii?:;‘dn EE PVPP (ﬂr‘f'o d&:
PTRD) l | ectualizocién}

Cuzco Paruro St PCR 2 NIVEL I S - 2002-2006 2010-1
Cuzco Paucartambo st PCR 2 NIVELI S = 2004-2008 2010-11
Cuzco Quispicanchi S PCR 2 NIVELII st - 2007-2011 2007-11
Cuzco Urubamba S PCR 2 NIVELT sl - 2007-2011 2007-1
Huancavelica Huancavelica St PCR2 NIVEL I S - 2003-2007 2009-11
Huancavelica  Acobamba ] PCR2 NIVEL IV St - 2010-2019 2009-11
Huancavelica Angoraes S PCR 2 NIVEL N SI - 2010-2019 2009-11
Huancavelica Castrovirreyna St PCR 2 NIVELIV Sl g 2004-2008 2012-1
Huancavelica Churcampa S PCR2 NIVEL IV Sl - 2010-2019 2009-11
Huancavelica Huaytard S PTRD NIVELTT <1 - 2010-2018 2009-11
Huancavelica Tayacaja S PCR2 NIVELIV St = 2002-2006 2013+
Hudnuco Hudnuco S PCR 2 NIVEL IV S - 2004-2008 2013-1t
Hudnuco Ambo S PCR 2 NIVEL IV SI - 2006-2010 20111
Hudnuco Dos de Mayo St PCR2 NIVEL Il s - 2010-2019 2009-11
Hudnuco Huacaybamba St PCR 2 NIVELT s - 2010-2019 2009-1
Hudnuco Huamalies S PCR 2 NIVEL I SI 2010 2011-2021 2010-11
Hudnuco Leoncio Prado St PCR2 NIVEL IV s - 2003-2007 20124
Hudnuco Marafion SI PCR2 NIVEL I Sl - 2010-2019 20091
Hudnuco Pachitea S PCR 2 NIVEL IV 5! - 2007-2011 2007-11
Hudnuco Puerto Inca S PCR 2 NIVEL IV 5/ = Observado 2013-0
Hudnuco Louricocha S PCR2 NIVEL I Sl - 2006-2010 2013+ S
Hudnuco Yarowilca Sl PCR2 NIVEL Il 51 - 2007-2011 2007-1
lea lca Sl PTRD NIVEL ! S - 2008-2017 2008+
Ica Chincha S PCR2 NIVELI St - 2008-2017 2008
lea Nazca St PTRD NIVEL ! 51 = 2009-2018 2008-1
lea Palpa St PTRD NIVEL! 5! = 2009-2018 2008-11
Ica Pisco Sl PTRD NIVEL I Si - 2009-2018 20091
Junin Huancayo St PCR2 NIVEL IV St 2011 2012-2021 20114
Junin Concepcion Sl PCR2 NIVEL I St - Observado 2014-1*
Junin Chanchamayo S PCR 2 NIVEL IV 51 2011 2012-2021 2011-1
Junin Jauja Sl PCR 2 NIVEL Il S - 2008-2018 2011+
Junin Junin St PCR 2 NIVEL It Sl - 2009-2018 2009-1
Junin Satipo I PCR 2 SIN TIPOLOGIZAR Sl N 2006-2010 2014-1*
Junin Tarma 51 PCR 2 NIVELI sl - 2008-2017 20081
Junin Yauli Sl PTRD NIVEL I Sl - 2008-2017 2008-1
Junin Chupaco Si PCR2 NIVEL IV Si - En revision 2012+
Lo Libertad Trujillo NO NO NO S - 2010-2019 2009-11
La Libertad Ascope S PTRD NIVEL I Si - 2008-2017 2008-1
La Libertad Bolivar S PCR2 NIVEL Si 2 Observado 2007-11
La Libertad Chepén S PTRD NIVEL 5l = 2009-2018 2008-1
La Libertad Juledn St PTRD NIVEL! 51 - 2008-2017 20081
La Libertad Otuzco St PCR2 SIN TIPOLOGIZAR S - 2007-2011 2007-i1
La Libertad Pacasmayo St PTRD NIVEL] S - 2009-2018 2008-11
La Libertod Pataz S PCR2 NIVEL ! St - Observado 2007-if
La Libertad Sdnchez Carridn St PCR 2 NIVEL I S - Observado 2007-1
La Libertad Santiogo de Chuco S PTRD NIVELI Sl - 2008-2011 2008-1
La Libertad Gran Chimu St PTRD NIVELT St = 2008-2017 2008-1
La Libertad Vird S PTRD NIVEL I S - 2008-2017 2008-1
Lambayeque Chiclayo S PTRD SIN TIPOLOGIZAR S - 2008-2017 2008-1
Lambayeque Ferrefiafe S PTRD NIVEL If St - 2008-2017 2008+
Lambayeque Lambayegue S PTRD NIVEL Il SI - 2008-2017 200841
Lima Lima NO NO NO NO = NO -
Lima Barranco 5 PTRD NIVEL I St - 2011-2020 200811
Lima Cajatambo S PCR 2 SIN TIPOLOGIZAR St - 2007-2011 2007-0
Lima Canta St PTRD SIN TIPOLOGIZAR S - 2009-2018 2008-11
Lima Cafiete St PTRD SIN TIPOLOGIZAR Sl - 2010-2019 2009-11
Lima Huaral NO NO SIN TIPOLOGIZAR St - 2010-2019 2009-11
Lima Huarochiri NO NO SIN TIPOLOGIZAR St - 2011-2020 2011-1
Lima Huaura St PTRD SIN TIPOLOGIZAR Sl - 2008-2017 2008-1
Lima Oyon St PTRD NIVEL] St - 2010-2019 2009-11
Lima Yauyos St PCR 2 SIN TIPOLOGIZAR S/ - 2003-2007 2011-
Loreto Maynas St PTRD SIN TIPOLOGIZAR S - 2011-2020 2011+
Loreto Alto Amazonas S PTRD NIVELI St - 2008-2017 2008-1
Loreto Loreto NO NO SIN TIPOLOGIZAR SI - 2011-2020 20111
Loreto Mariscal Ramon Castilla St PTRD SIN TIPOLOGIZAR St - 2009-2018 2008-11
Loreto Requena NO NO SIN TIPOLOGIZAR S - 2011-2020 2011-1
Loreto Ucayali Sf PTRD SIN TIPOLOGIZAR 51 - 2011-2020 2011-1
Loreto Datem del Marafidn 51 PTRD SIN TIPOLOGIZAR 5t - 2011-2021 20114
Madre de Dios  Tambopato St PCR 2 NIVEL I St - 2011-2020 2010-1
Madre de Dios Manu 5l PCR2 NIVELI St - 2011-2020 2011+
Madre de Dios ~ Tahuamanu St PCR 2 NIVEL | S - 2011-2020 2011-1t
Moguegua Mariscal Nieto St PCR 2 NIVEL I St - Observado 2011+
Moguegua General Sdnchez Cerro s PCR 2 NIVEL Il s - 2007-2011 2007-1f
Mogquegua llo St PTRD NIVEL | St - 2009-2018 2009-11
Pasco Pasco St PCR 2 NIVEL IV 51 - 2007-2011 2007-1

Pég.2de3



Resumen de Productos del PTRD por Provincias

Pasco

Pasco

Piura

Piura

Piura

Piura

Piura

Piura

Piura

Piura

Puno

Puno

Puno

Puno

Puno

Puno

Puno

Puno
,&Enn

10

. uno

Puno

Puno

San Martin

San Martin

San Martin

San Martin

San Martin

San Martin

San Martin

San Martin

San Martin

San Martin

Tacna

Tacna

Tacna

Tacna

Tumbes

Tumbes

Tumbes

Ucayali

Ucayali

Ucayali
_-Ldeayali

TAL

Provincia

Daniel Alcides Carridn
Oxgpampa
Piurg

Ayobaca
Huancabamba
Morropdn
Paita

Sullana

Talara

Sechura

Puno

Azdngaro
Carabaya
Chucuito

El Collao
Huancané
Lampa

Melgar

Moho

San Antonio de Putina
San Romdn
Sandia
Yunguyo
Moyobamba
Bellavista

El Dorado
Hualloga
Lamas
Mariscal Cdceres
Picota

Rioja

San Martin
Tocache

Tacna
Candaorave
Jorge Basadre
Tarata

Tumbes
Contralmirante Villar
Zarumilla
Coronel Portillo
Atalaya

Padre Abad
Purts

Programa de
Instituto Vial
Provincial {PCR I, PCR I,
PTRD)
st PCR 2
51 PCR 2
5l PTRD
Sl PTRD
Sl PCR 2
sl PTRD
5 PTRD
M PTRD
M PTRD
sl PCR 2
sl PTRD
sl PCR 2
sl PCR 2
Si PCR 2
Si PCR 2
St PCR 2
M PCR 2
S PCR2
St PCR 2
Sl PCR 2
St PTRD
Si PCR 2
Si PCR 2
st PCR 2
st PCR 2
Si PCR 2
si PCR 2
sI PCR 2
sl PCR 2
S PCR 2
S PCR 2
Si PCR 2
Sl PCR 2
S PTRD
sI PTRD
St PTRD
S PTRD
S PTRD
S PTRD
L) PTRD
S PTRD
S PTRD
St PTRD
st PTRD

188.00 2

«ota: El cuadro solo considera obras y productos terminados.
(*) Fuente: Provias Descentralizado - 172 Inventarios Viales Georeferenciados de Provincias al 30 de junio de 2013.

(**) Considi

unic obras ¢

Incluye 232.7 Km de 14 tramos que recibieron mantenimiento periddico 2 veces.

creacidn del IVP | Nivel del instituto

Viel Provincial

NIVEL 1
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL I
NIVEL I
NIVEL I
NIVEL I
NIVEL |
5IN TIPOLOGIZAR
NIVELI
NIVEL |
NIVEL I
NIVEL It
NIVEL I
NIVEL IV
NIVEL I
NIVEL |
NIVEL I
NIVEL I
NIVEL It
NIVEL |
NIVEL IV
NIVELT
NIVEL IV
NIVEL It
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL IV
NIVEL |
NIVEL I
NIVEL I
NIVEL 1l
NIVEL It
NIVEL |
NIVEL |
NIVEL Il
NIVEL Il
NIVEL I
NIVEL |

Plan Vial
Provincial
Participativo

S
s
s
S
s
S
NO
Sl
S
St
S
Sl
Sl
s
S
S
Si
s
S
Sl
S
St
St
S
S
S
S
St
st
St
Si
S
sl
Si
St
St
51
St
Si
Si
St
St
51
St

Afio de
actualizacidn del

Afio de vigencia del

PVPP

2009-2018
2013-2022
2010-2019
2013-2022
2003-2007
2009-2018
Reso. De Contra.
2008-2017
2010-2019
2007-2011
2009-2018
009-2018 (observadc
011-2020 (Observadc
2003-2007
2009-2018
2006-2010
2010-2019
2006-2010
2010-2019
2006-2010
2009-2018
2010-2019
2007-2011
2007-2011
2009-2018
2009-2018
2008-2017
2009-2018
2007-2011
2006-2010
2007-2011
2003-2007
2007-2011
2010-2019
2009-2018
2009-2018
2009-2018
2009-2018
2009-2018
2013-2023
2009-2018
2009-2018
2008-2017
2008-2017

Inventario Vial
Georeferenciado
(oiio de
actualizocidn)

200911
2012-f
2009-1
2013-f
2013+
2008-1
2014-1*
2008-1
2009-11
2007-1
2008-1
2007-11
2014-1*
2009-11
2014-1*
2009-11
2012-1
2009-11
20131
2008-11
2009-11
2007-1
2007-11
2009-11
2009-11
2008-1
2009-11
2007-1
20131
2007-01
2010-
2008-1
2009-1
2008-11
2009-1t
2008-11
2009-1t
2008-11
20131
2008-11
2012-I
2008-1
2008-1
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INTRODUCCION

El Programa de Transporte Rural Descentralizado (PTRD) se desarrollé en el periodo
comprendido entre los afios 2007 y 2013. Este Programa estuvo a cargo de Provias
Descentralizado, Unidad Ejecutora del Viceministerio de Transportes del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones. El PTRD tuvo como objetivo general el de
“Contribuir al desarrollo y a la superacion de la pobreza rural, mediante la mejora del
acceso a bienes, servicios y oportunidades generadoras de ingresos, la integracion de
la poblacién rural y la reduccion de los costos de transporte, dado por la mejora de la
dotacion y calidad de la prevision publica descentralizada de la infraestructura de
transporte rural”. En este marco, desarrolld, rehabilitacion y mantenimiento de
caminos vecinales y mejoramiento de caminos de herradura.

En términos de cobertura, el PTRD tuvo un alcance geografico nacional, con excepcion
de Lima Metropolitana y el Callao, abarcando un total de 193 provincias. Al afio 2013,
el PTRD habia rehabilitado alrededor 3 mil kildmetros de caminos vecinales y 2 mil
kilbmetros de caminos de herradura (Macroconsult-Cuanto, 2014).

En la fase de formulacién del PTRD, se reportd una evaluacion econdmica del
Programa, para los diversos tipos vias clasificados segun niveles de trafico. Para vias de
bajo trafico se utilizo el andlisis costo efectividad y para caminos de medio y alto
trafico se efectud el andlisis costo beneficio. La evaluacién estimd que el Programa
tendria un Tasa Interna de Retorno del 29.2 por ciento y un Valor Actual Neto de (VAN)
de 13.9 millones de délares americanos. El Analisis de sensibilidad, en un escenario de
aumento de los costos en un 20% y disminucién de beneficios en un 20%, reporté una
Tasa Interna de Retorno del 16,2 por ciento, que todavia fue satisfactoria, dado que la
tasa de descuento utilizado en la evaluacién fue del 14%. La tabla siguiente, muestra
los resultados reportados en la evaluacion ex ante.

Tabla 01: Resultados de la evaluacién econdmica ex-ante

Tréfico Tréafico no . Inversion
: Longitud Inversién VAN
Tipos de vias (km) motorizado motorizado (M USS$) (M (M US$) TIR (%)
(IMD) (personas/dia) USS$/km)
Caminos rurales con IMD < 15 1,610 NA NA 25.6 15,900 NA NA
Camitios rifsles oon 1,207 20 30 19.2 15,900 771 265%
15<IMD<50
Caminos rurales con IMD > 50 183 65 29 15,900 2.72 40.0%
i e 2167 30 5.0 2,310 348 32.0%
motorizado TNM
Total 5,167 33.47 52.7 13.91 29.2%

Fuente: Project Appraisal Document (World Bank, 2007).




Si bien el objetivo principal del andlisis econémico de un proyecto o de una
intervencién es ayudar a disefiar y seleccionar alternativas que contribuyan al
bienestar de un pais y es mas util cuando se usan al comienzo del ciclo del proyecto
(Belli, Anderson, Barnum, Dixon, & Tan, 1998), los instrumentos del analisis economico
pueden ayudar también a responder interrogantes sobre el impacto del proyecto en el
ambito de intervencion, en la sociedad, en el fisco, y en las partes interesadas. El
presente andlisis se desarrolla con este Ultimo propésito, por encargo de Provias
Descentralizado.



IL.

OBJETIVO

Reportar el andlisis econdmico ex post del Programa de Transporte Rural
Descentralizado — PTRD, ejecutado por Provias Descentralizado entre los afios
2007 y 2013, a fin de evaluar la rentabilidad econémica de las inversiones
efectuadas por el Programa y comparar con los indicadores de andlisis
econdmico ex ante.

DESCRIPCION METODOLOGICA

En la evaluacién ex ante reportado, en el documento “Project Appraisal
Document” - PAD (World Bank, 2007), las vias que forman del PTRD son
clasificadas en: (i) caminos rurales de bajo transito, tipicamente con trafico
inferior a 15 unidades diarias medido por el indice medio diario (IMD); (ii)
caminos rurales de volumen medio, por lo general con un tréfico diario medio,
cuyo IMD fluctda entre 15 y 50 vehiculos por dia; (i) los caminos rurales de
gran volumen, tipicamente con un trafico diario cuyo IMD es superior a 50
vehiculos por dia; y, (iv) las via o caminos de herradura para transporte no
motorizado (TNM).

Para la evaluacion econdmica ex post se han utilizado los mismos
procedimientos metodoldgicos desarrollados en el documento de evaluacién ex
ante (Project Appraisal Document - PAD ) de la solicitud de financiamiento
presentando al Banco Mundial. Estas han consistido en: andlisis Costo
Efectividad para la vias de bajo transito; y, el anélisis Costo Beneficio para las
via de transito medio y alto.

Adicionalmente, a sugerencia del equipo de Provias Descentralizado, se incluyé
también en el analisis costos efectividad a los caminos de herradura. La tabla
siguiente, resume los tipos de andlisis efectuados segtin rango de trafico de las
vias.

Tabla 02: tipos de andlisis utilizados en la evaluacién econémica ex post

Rangos de Trafico Tipo de anélisis

IMD < 15 Costo Efectividad

15<IMD <50 Beneficio Costo (VAN, TIR)

IMD > 50 Beneficio Costo (VAN, TIR)

Vias de TNM (caminos de herradura) Costo Efectividad; Beneficio Costo (VAN, TIR)




El analisis Costo Efectividad (CE)

Compara los costos de inversiones efectuadas en el PTRD y la efectividad de
éstas inversiones en términos de beneficiarios atendidos. Se opta por este
andlisis debido a las dificultades para la monetizacion de los beneficios que
generan este tipo de vias que, ademas de los beneficios expresados en ahorros
de costos operativos vehiculares o de reduccién del tiempo para los usuarios,
también tienen beneficios sociales, consistentes en la mejora de oportunidades
socioecondémicas para la poblacién rural. Por ello, el andlisis costo efectividad
compara alternativas que maximizan el nimero de beneficiarios de un monto
de inversion dada.

Los beneficiarios de la intervencién, considerados en PAD del PTRD, fueron las
personas que viven en el area de influencia directa del proyecto, que
comprende una banda de 5 km en torno al derecho de via (2.5 km a cada lado).

El costo del proyecto, es calculado con el Indicador de Costo Efectividad (ICE),
definido como el Valor Actual (VA) de las inversiones, supervision, mitigacion
ambiental y de mantenimiento durante todo el periodo del proyecto (2007-
2013). El umbral maximo aceptable del Indicador Costo-Efectividad planteado
en el PAD fue de US. $ 100 por persona beneficiaria, el mismo que fue
establecido sobre la base de la experiencia de los sub-proyectos de las dos
primeras fases del Programa de Caminos Rurales.

Formalmente el indicador de costo efectividad se expresa mediante la siguiente
relacion:

g VAC TR a/a+n"
N° de beneficiarios  N°de beneficiarios

Donde VA C, representa el Valor Actual de los costos o inversiones efectuadas;
c;, el flujo del costo nominal en el afio i; r es la tasa descuento anual el mismo
que equivale al 14%.

El analisis beneficio-costo (BC)

Este analisis se desarrolla para caminos rurales de medio y alto volumen de
trafico y trochas peatonales. Este tipo de vias generan beneficios econémicos,
no sélo aliviando el aislamiento, sino principalmente mediante la reduccion de
los costos de transporte para el tréfico de larga distancia a través de los cuales
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se transporta normalmente la carga y de este modo ayuda a mejorar el
desarrollo econdmico regional. Los indicadores utilizados en este analisis son
respectivamente, la Tasa de Interna de Retorno (TIR) y el Valor Actual Neto
(VAN).

La tasa de descuento utilizado para los calculo de los indicadores de costo
beneficio en el anélisis econdmico ex ante fue del 14%. Para el analisis ex post,
a efectos de comparacion, se utiliza la misma tasa de descuento, no obstante
que para el pais, esta tasa ha sido modificada, estando actualmente en 9%.

El andlisis beneficio-costo para la evaluacién ex post, al igual que en la
evaluacién ex ante, es efectuada mediante el uso del modelo de RED (Road
Economic Desition Model), desarrollado por el Banco Mundial para la
evaluacion econémica de las inversiones y las alternativas de mantenimiento de
caminos de bajo volumen o vias similares (Archondo-Callao, 2004).

El modelo RED adopta el enfoque del excedente del consumidor. Para estimar
los beneficios del Proyecto evaluia los siguientes parametros basicos: cambios
en los costos de operacion vehicular; variaciones en el costos de tiempo de
traslado; el ahorro de costes de accidentes o cambios en costos de seguridad
vial; y, otros impactos adicionales, sean éstos sociales 0 ambientales.

El modelo basico del beneficio neto (BN) utilizado en el RED es el siguiente:

BC = f(ACOV, ATT, ASV, AIA, ADL, AC)

donde:

A: Cambio de la variable (proyecto alternativo respecto al proyecto base)
COV: Costo de operacién vehicular

TT: Tiempo de traslado

SV: Seguridad vial o ahorros de costos en accidentes

IA: Impactos adicionales (ambiental, social / negativo o positivo)

DL: Desarrollo local

C: Costo total de inversion y mantenimiento

DATOS DE ENTRADA
Cambios en los costos de operacion vehicular.

Costos de operacion vehicular se estimaron para los cinco tipos de vehiculos
motorizados, las que se muestran en la tabla 03. Tal como se muestra en la




mencionada tabla, los costos unitarios de la mayoria de los rubros incluidos en
la evaluacién, aumentaron considerablemente en los ultimos afios.

Para la actualizaciéon de estos costos al afio 2013, se consultaron muiltiples
fuentes de informacién disponibles. Para los pardmetros que no fueron
posibles verificar valores actualizados, se deflactaron con indices de variacion
de precios reportados por el Instituto Nacional de Estadistica - INEI.

Tabla 03: Costos de operacion vehicular

Datos de la evaluacién ex antes Datos de la evaluacion ex post
Costs .
Vehiculos| ICami ami Vehiculos Ca Camiones
Autos | 4X4 Bus | ligeros |medianos| Autos 4X4 Bus ligeros | medianos

Costos econémicos unitarios
fg‘;‘é’uf; T (US.$/ 11855 18579 9700 69,000 86250 | 11,784 18468 89,162 68,586 85733
Costo de los neumaticos nuevos (US. $/ 44.0
neumatico) 2/ 3740 6380 27410 11090 274.10 46.9 80.1 3441 139.2 344.05
Costo del Combustible (US. $/ litro) 3/ 0.49 0.49 0.53 0.53 0.53 1.29 1.33 1.33 1.33 1.33
Costo Lubricante (US. $ / litro) 2/ 2.66 2.66 2.66 2.66 2.66 334 3.34 334 334 334
%2;’3‘?“""' demantenimiento (US.$/ | 507 507 239 239 239 | 377 377 435 435 435
Costo de fripulacion (US. $ / hora) 4/ - 0.80 2.79 1.68 2.15 - 1.46 5.08 3.06 3.91
Tiempo de Pasajeros (US. $ / hora) 5/ 1.22 1.22 0.61 0.61 0.61 2.67 2.67 1.22 1.22 1.22
ge"“s‘m‘e“c'b” decarga(US.$/hora)l 09 009 009  0.09 - 011 011 011 0.11
Utilizacién y carga 25,000 40,000 120,000 60,000 90,000 25,000 40,000 120,000 60,000 90,000
Kilometros recorridos por afio (km) 480 960 2496 1,440 2,400 480 960 2,496 1,440 2,400
Horas conducidas por aio (hr) 10 8 10 8 10 10 8 10 8 10
Tiempo de vida (afios) 100 0 0 0 0 100 0 0 0 0
E;z;oenta]e de tiempo para uso privado 3 3 40 1 [ 3 3 40 | I
Numero de pasajeros 1.37 2,18 13.63 6.86 15.4 1.37 2.18 13.63 6.86 15.4

Fuente: Afio 2006, PAD; Afio 2013, elaboracién propia en base diversas fuentes.

1/. Actualizado con indice de precios del rubro maquinaria y equipo del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI.

2/. Actualizado con indice de precios al consumidor del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.
3/. INEI, 2013. Precios de diciembre del 2013. Equivalencia: 3.79 litros/galén.

4/. Valores proyectados con el indice de remuneraciones del INEL.

5/. Elaboracién propia con la metodologia del PAD; Tabla 05.

6/. Los mismos valores para los afios 2006 y 2013.

Los costos de inversion

Los datos de Provias Descentralizado indican un incremento en los costos
totales y costos unitarios de inversion previstos al inicio del Programa. En la




rehabilitacion de caminos, los costos estimados en la evaluacién ex ante fueron
de 47.7 millones de ddlares y, al afio 2013, el PTRD habia invertido 81.4
millones de délares. Igualmente en mantenimientos periddicos, los costos
totales pasaron de 31.4 a 40.0 millones de dodlares americanos. Estos
incrementos, fueron contemplados en la reestructuracion del PTRD en el afio
2010.

La tabla 04 muestra la comparacion de costos de inversién utilizados para las
evaluaciones ex ante y ex post respectivamente.

Tabla 04: Costos promedio del PTRD (actualizado al 2013)

Datos de evaluacién ex ante datos de evaluacién ex post
Costo Unitario Costo Total Costo Unitario Costo Total

Componente (US 'S /km) Km (US'$) (US S /km) Km (US S)
Rehabilitacién de Caminos
Rurales 15,900 3,000 47,700,000 26,403 | 3,082 81,382,355
Mantenimiento Periddico 2,800 11,200 31,360,000 5,210 | 7,678 40,005,644
Mantenimiento Rutinario 900 - 1,279 | 2,477 3,169,321
Mejoramiento de Caminos de
Herradura 2,310 2,167 5,005,770 2,730 | 2,344 6,399,821

Fuente: Provias Descentralizado.
Promedio de trafico diario anual

La informacion sobre los niveles de trafico de vehiculos fue obtenido de una
muestra de 53 expedientes de estudios definitivos de rehabilitacion y
mejoramiento de vias para las cuales se han reportado niveles de tréfico,
complementados con reportes de conteos de trafico en el documento de
evaluacion de impacto (Macroconsult-Cuanto, 2014). En el anexo A-1 se
muestra la tabla de trafico

En la evaluacion de impacto, fueron encuestados miles de hogares del drea de
influencia de los caminos vecinales intervenidos por el PTRD y otras vias de
control con caracteristicas similares (un analisis similar se realizé también para
los caminos de herradura). Este estudio encontré que las rehabilitaciones de
carreteras aumentd el trafico de automoviles en un 58 por ciento. Esto fue
considerado en la composicion de trafico de la Tabla 05, obtenidas a partir de
datos del Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC. El trafico total en
las carreteras no intervenidas fue del 18% mds bajo que para los caminos
intervenidos debido a este aumento en el trafico de automaviles.

El estudio de evaluacion de impacto también encontré que los tiempos de viaje
a algunos de los destinos disminuyeron.




Tabla 05: rango de trafico vehicular

) Longitud (km) Tréll“lw Trafico Inv.ersién Inu_ersién

Clase de vias 2013 vehicular por | peatonal por | (Miles de US. | (Miles US
dia (2013) dia $) $/km)

Evaluacién ex ante 2007 (¥*)
IMD < 15 1,600 NA NA 25.6 15,900
15<IMD < 50 1,207 20 30 19.2 15,900
IMD > 50 183 65 2.9 15,900
Vias de TNM 2,167 30 o 2,310
Total 5,167 33.47 52.7
Evaluacion ex post 2013
IMD < 15 549.67 8.92 10.6 19.28
15<IMD < 50 2,010.69 28.55 57.3 28.51
IMD > 50 522 78.2 - 13.5 25.78
Vias de TNM 2,343.97 - - 6.4 273
Total 3,082.35 33.47 - 87.8 16.18

(*) Datos reportado en el PAD (World Bank, 2007)

Costo de tiempos de pasajeros y peatones

El valor del tiempo de los usuarios de automdviles y de vehiculos 4x4 se estimo
en US. $ 2.67 por hora/pasajero, con los siguientes supuestos: un ingreso
promedio de 1,638 Nuevos Soles por mes; 176 horas de trabajo al mes; 70% de
proporcién de viajes con motivos laborales; y, un 25% de proporcion del costo
del tiempo para viajes no laborales. Para los pasajeros de autobuses y de
camiones, se asume los mismos supuestos consignados para los pasajeros de
automoviles, excepto el monto del ingresos mensual el cual es equivalente al
salario minimo vital del vigente en el afio 2013 (S/ 750.00)". El tipo de cambio
para la conversién de los valores es de 2.703 Nuevos Soles por délar americano,
equivalente al tipo de cambio oficial reportado al diciembre del afio 2013.

Para los usuarios o peatones de caminos de herradura o caminos rurales, el
valor del tiempo se estimé en US. S 0.73 por hora en base a los siguientes
supuestos: un ingreso promedio de 25 soles por dia; 176 horas de trabajo al
mes; 50% de proporcién de viajes con motivos laborales; y, los un valor del
tiempo nulo para viajes no laborales.

La tabla siguiente muestra los valores resultantes de los célculos de costo del
tiempo.

! Este valor, en la evaluacion ex ante fue de 450 Nuevos Soles. Este era valor del salario minimo vital en
el afio de evaluacién.



Tabla 06: Costo de tiempos de pasajeros y peatones

Datos para la evaluacion ex
Datos para la evaluacion ex ante post
Costo de Costo de Costo de Costo de
tiempo de tiempo de tiempo de tiempo de
Namero de | pasajero (US retencion de pasajero (US | retencion de
TIPO DE VEHICULO pasajeros | $/pas-hr) carga $/pas-hr) carga

Automévil mediano 3 1.22 0 267 0
Vehiculos con traccion en las
4 ruedas 3 1.22 0.11 267 01
Autobls mediano 40 0.61 0.11 1.22 0.11
Camion liviano 1 0.61 0.11 1.22 0.1
Camion mediano 1 061 0.11 1.22 0.11
Camion pesado 1 0.61 0.11 1.22 0.11
Camion articulado 1 0.61 0.11 122 0.1
Peaton 1 0.31 0.11 0.73 0.11
Traccion animal 0 0.31 0.00 1.22 0.00

Fuente: PAD; Elaboracién propia.

Costos de accidentes

Se han considerado los mismos valores consignados en la evaluacién ex ante,
pues en la evaluacion de impacto no fueron calculados estos costos y es
razonable que estos costos unitarios se hayan mantenido en el tiempo.
Adicionalmente a ello, se agregé el costo promedio por accidente, en base los
reportes de (Rizzi, 2005).

Tabla 07: Costos de accidentes (por vehiculo)

COSTO Costos en délares
Costo medio por accidente 96,500.00
Costos por tipo de accidente

0 Con muertes 100,000.00

[} Con lesiones 5,000.00

1 Dafios materiales solamente 500.00

Fuente: PAD

Composicion de tréfico y tasa de crecimiento

La composicién del tréfico fue actualizada en base a las estadisticas de flujo de
transporte del pais, obtenido de las estadisticas de indice Medio Diario del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones — MTC reportado para méas de 300
tramos viales del pais (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2014). La
tasa de crecimiento promedio del tréfico, fue calculado en base a la




proyecciones del flujo de trafico para el Perd, reportado por el MTC al afio 2013
(Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2014) el mismo que representa
un 2.62 por ciento de incremento promedio anual. Se asume que esta tasa es
igual para todo tipo de vehiculos (Anexo A-3).

Las tablas 08 y 09 muestran respectivamente la composicién de trafico, las
tasas de crecimiento del trafico asi como el indice medio de volumen diario
anual de trafico (IMD), por tipo de vehiculo y rango de IMD.

Tabla 08: Composicion del tréfico

Vehiculos Camiones | Camiones
Rubros Autos 4X4 Buses livianos Medianos
Promedio 2007 PAD, composicion de trafico (%) 46% 24% 2% 12% 16%
Tasa de crecimiento de trafico 2007 PAD 3.5% 3.5% 2.5% 2.5% 2.5%
Promedio 2013 PAD, composicion de trafico (%) 38% 28% 9% 14% 11%
Tasa de crecimiento de trafico 2013 262% 2.62% 2.62% 2.62% 2.62%
Tabla 09: Niveles de trafico

Rango de tréfico Vehiculos Camiones Camiones

Autos 4X4 Buses livianos Medianos
IMD <15 3.37 252 077 1.26 0.99
15 <IMD < 50 10.80 807 |246 4,05 317
IMD > 50 29.59 221 6.74 11.08 8.68
Vias de TNM . “
Total 12.67 946 288 474 3.7
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IV,

RESULTADOS DE LA EVALUACION

Al igual que en la evaluacién ex -ante, la evaluacién ex-post se realizé para
cuatro (04) tipos de vias, los que son representativos de la mayoria de las
inversiones efectuadas por el PTRD.

Para los caminos rurales con IMD menor de 15 vehiculos por dia y caminos de
herradura, se utilizé el andlisis costo efectividad. Para los caminos rurales con
IMD comprendidos entre 15 y 50 vehiculos por dfa, asi como para las carreteras
con IMD mayor a 50 vehiculos por dia, se utilizd el andlisis costo beneficio,
siguiendo los mismos procedimientos utilizados en la evaluacién ex ante a fin
de facilitar la comparacion de los resultados. Adicionalmente, y debido a que
en la evaluacién ex ante, los caminos de herradura fueron incluidos en el
analisis costo beneficio, en la evaluacién ex post, también se efectud dicho
analisis para este tipo de vias.

Vias de bajo volumen de trafico y caminos de herradura

Tal como fue mencionada en la seccién Il del presente documento, las vias
rurales de bajo volumen de tréfico y caminos de herradura favorecen la
movilidad y accesibilidad de pobladores en lugares aislados o relativamente
aislados, puestas éstas vias se constituyen en el Ginico medio de conexién para
llegar a sus destinos. Debido a las dificultades de monetizacién de los multiples
beneficios sociales, la evaluacién econdmica de las inversiones en estas vias, se
efectia mediante la técnica de costo efectividad.

Las inversiones totales del PTRD en las vias con IMD < 15 vehiculos por dia, en
el periodo analizado, asciende a 16.2 millones de ddlares americanos (Anexo A-
6), el cual, actualizado a la tasa de descuento del 14% equivale a 16.96 millones
de dolares americanos. El nimero total de beneficiarios de este tipo de vias,
estimados a partir de la informacién consolidada en la Tabla 10 asciende 205
mil personas aproximadamente. Con esta informacién el indice costo
efectividad resultante es de 82.72 ddlares americanos por persona beneficiaria,
valor inferior al umbral de 100 délares americanos establecidos para la
viabilidad de los proyectos viales del PTRD.

Tal como se muestra en la tabla 10, inclusive las inversiones en rehabilitaciones
de vias, que son las mas costosas dentro de las inversiones del PTRD, el valor es
de 55.76 ddlares americanos por persona beneficiaria, todavia distante del
umbral. Los indicadores de costo efectividad para mantenimiento periédico y
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mantenimiento rutinario, son de 24.9 y 2.03 délares americanos por persona
beneficiaria respectivamente.

Tabla 10: Resultados del Anélisis Costo-Efectividad para vias con IMD < 15 "

Afio base 1 2007
Tasa de descuento anual 1 14%
Namero de beneficiarios/km (**) :373.15
Indicador de
Valor Actual Neto Namero de Costo Efectividad
Componente (VAN) beneficiarios -ICE

Rehabilitacion de Caminos Rurales 11,434,586.09 205,077 55.758
Mantenimiento Periédico 5,111,361.50 205,077 24,924
Mantenimiento Rutinario 417,431.09 205,077 2,035
Total 16,963,378.69 205,076.77 82.717

(*) Elaborado en base a la informacién
(**) Provias Descentralizado — Resumen de productos PTRD.

El indicador de costo efectividad estimado en la tabla 10, también es inferior a los
indicadores reportados en el PAD, para la evaluacion del primer afio del PTRD, en el
cual se muestran resultados que varian entre 10.5 y 96.6 ddlares americanos por
persona beneficiaria.

Con estos resultados se evidencia que las inversiones efectuadas por el PTRD, han
tenido, efectos previstos en la etapa de formulacién del Programa en términos de
beneficiarios atendidos.

En el caso de los caminos de herradura o vias de trafico no motorizado (TNM), segun
los reportes de Provias descentralizado, en el periodo de evaluacién fueron invertidos
17,3 millones de nuevos soles (US $ 6.4 M) (ver Tabla 04), lo cual equivale, en valores
actualizados, a 6.27 millones de ddlares americanos. Los beneficiarios totales
atendidos por la rehabilitacién de estas vias alcanzaron a 527,128 personas, con lo cual
el indicador de costo efectividad resultante es equivalente a 11.902 US $/persona
beneficiaria, tal como se muestra en la tabla siguiente.

Tabla 11: Resultados del Analisis Costo-Efectividad para Caminos de Herradura

Afio base 1 2007
Tasa de descuento anual 1 14%
Valor Actual (VA) de Indice de Costo
los costos de Nimero de Efectividad -
Componente inversion beneficiarios ICE
Mejoramiento de Caminos de Herradura 6,274,101.08 527,128 11,902

En resumen, el andlisis costo efectividad, reportando en el presente estudio muestra
que las inversiones en vias de bajo volumen de tréfico y caminos de herradura han
tenido los efectos esperados en la etapa de formulacién del proyecto, en el cual se
planteaba atender unicamente aquellas vias con indicadores de costo efectividad
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menores de 100 ddlares americanos. Este resultado, sugiere también que las
inversiones fueron efectuadas en zonas alta densidad de poblacion rural, lo cual incide
en la disminucién de costo por beneficiario de las inversiones efectuadas.

Vias de medio y alto tréfico

Para las vias de mediano y alto volumen de trafico y caminos de herradura, el
analisis beneficio costo tiene los siguientes supuestos: Un horizonte de
evaluacion de 10 afios; tasa de descuento del 14%; costos de operacion
vehicular y costo del tiempo de usuarios actualizados segln las tablas
precedentes; y, los mismos parametros de rugosidad de las vias respecto a la
evaluacion ex ante.

La Tabla 12, muestra los resultados del analisis beneficio-costo. Respecto a la
evaluacion ex ante, presentada en la Tabla 01, se evidencia un incremento
sustantivo de la rentabilidad de las vias de medio y alto trafico, con lo cual se
corrobora la viabilidad de las inversiones efectuadas. Igualmente, para los
caminos de herradura, la tasa interna de retorno es del 66.9%, mayor a la tasa
de descuento del 14% incluida en la evaluacién, esto evidencia que las
inversiones en estas vias son también econémicamente rentables.

Tabla 12: Resultado del andlisis ex post

Beneficiarios | Trafico Inversion Inversion VAN
Longitud por km en vehicular por | (Miles de US. | (Miles US | (Miles de

Clase de vias | (km) 2013 | promedio dia(2013) (Y | $) $/km) us$ TIR
IMD < 15 549.67 238.21 8.92 10,597 19.28 NA NA
15<IMD <50 2,010.69 348.25 28.55 57,326 28.51 61.6 475
IMD > 50 522.00 563.52 78.20 13,460 25.78 242 61.2
Vias de TNM 2,343.97 - - 6,400.00 2.73 225 66.9
Total 5,426.32 365.08 33.47 87,782 108.3 54.6%

* El trafico en las carreteras no intervenidos fue del 18 % mas bajo.

Los resultados de la evaluacién ex post muestran que, a pesar del incremento de los
costos de inversion, y mas aln del aumento de los costos unitarios de inversién que
pasaron de US 10.2 US $ /km previstos en el afio de formulacién (2006) a US $ 26.4 por
kildbmetro a la finalizaciéon del PTRD en el 2013, las inversiones del PTRD fueron més
rentables que los previstos en la evaluacion ex ante. Asi, en la evaluacidon ex post, se
reporta un Valor Actual de 108.3 millones de ddlares americanos muy superior 13.9
Millones de ddlares americanos estimados al inicio de del PTRD; igualmente la Tasa
Interna de Retorno de 54.6% es bastante mads alta de la tasa de descuentos del 14% y
de los resultados de la evaluacion ex ante estimado en 29.2%. (Ver tabla 13)




Tabla 13: Resultado de la evaluacién econémica

Rubros Ex ante Ex-post
Inversiones (M US$) 52.7 87.8
Inversiones por km (US$/km) 10.2 26.4
TIR (%) 29.2 54.6
VAN (al 14%) 13.9 108.3

El primer factor para esta mayor rentabilidad es el incremento de los costos unitarios
de operacién vehicular, el cual se vincula de manera directa con la rentabilidad de este
tipo de vias. Cuando los costos de operacién vehicular son altos, una inversién en la
mejora de las vias con la consecuente reduccién del tiempo de traslado, es altamente
rentable, pues disminuye los costos totales de operacion para el usuario.

El segundo, y el mas importante, factor que incide en la mayor rentabilidad de las
inversiones del PTRD, es el aumento sustancial del valor del tiempo de los usuarios. Tal
como fue consignado en la tabla 06, el costo del tiempo de los pasajeros se
incrementaron al afio 2013 en un 67% respecto al valor de evaluacién ex ante. El
aumento de este costo, influye también de manera positiva en la rentabilidad de las
inversiones viales, pues al hacerse mas caro el tiempo, es mas rentable invertir en vias
que disminuyan los tiempos de traslado de los usuarios.

En resumen, la evaluacién ex ante sub estimé el valor de los costos de unitarios de
operacion vehicular y del tiempo de los usuarios, por lo que reporto indicadores de
rentabilidad bastante conservadores. Al corregirse estos valores, las inversiones del
PTRD, muestran aun mejores rentabilidades econémicas.

Analisis de sensibilidad

En la evaluacion ex ante se reportan analisis de sensibilidad ante: 1) un aumento en un
20% de los costos de operacion; 2) una disminucion de los beneficios en el mismo
porcentaje; y, 3) una combinacion de ambos. Debido a que en una evaluacion ex ante,
el andlisis se efecttia con informacién futura, se justifica un andlisis de sensibilidad
debido a que estos valores conllevan incertidumbre. Una evaluacién ex post, se basa
en informacién verificada de lo sucedido en el Proyecto, por lo que no se justificaria un
analisis de sensibilidad, excepto cuando se tenga duda de la validez de la informacion
utilizada.

No obstante ello, y debido a que los costos de operacién corresponden en muchos
casos a delectaciones basados en indices de precios y, a que los valores del costo del
tiempo de los usuarios son aproximaciones respecto a remuneraciones vigentes, se
efectuaron las siguientes evaluaciones de sensibilidad; 1) una disminucién de los
costos unitarios de operacién vehicular en un 20%; 2) una disminucién en el valor del
costo del tiempo de los usuarios en un 20%; y, 3) una combinacion de ambos. Los
resultados de este analisis se muestran en la tabla 12:

16



Tabla 14: Resultado del anilisis de sensibilidad

ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL TIR (%)

TIR Base (%) B: Costo de
A:Costs -20% | tiempo usuario - A+B

Clase de vias 20%
IMD < 15 NA NA NA
15 < IMD < 50 47.5% 44,89% 38.65% 35.4%
IMD > 50 61.2% 54.47% 55.43% 47.3%
Vias de TNM 66.9% 66.90% 49.23% 49.2%
Total 54.6% 49.44% 46.62% 41.0%

Tal como se muestra en la tabla correspondiente, atin en el escenario de que los costos

unitarios de operacion y el valor del tiempo de los usuarios estuviesen subestimados,
las inversiones del PTRD habrian sido rentables, inclusive mds rentables que el
inicialmente pronosticado en el PAD.
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CONCLUSIONES

El PTRD, en los siete afios de intervencién, ha invertido un monto total de 87.8
millones de délares americanos, 50% mas del monto inicialmente programado (47
millones de délares). Por otro lado ha atendido a un total de 1.25 millones de
beneficiarios.

Las inversiones efectuadas por el TPRD, en todos los tipos de vias en el periodo
evaluado, han sido rentables. Estos indicadores de rentabilidad, obtenidos con
informacién actualizada y bajo los mismos procedimientos metodoldgicos de la
evaluacion realizada en la etapa de formulacién, son inclusive superiores a los
reportados en la evaluacion ex ante.

Para las vias de bajo tréafico y caminos de herradura, el andlisis costo efectividad,
muestra que las inversiones en este tipo de vias, han tenido los efectos esperados en la
etapa de formulacién del proyecto, en el cual se planteaba atender unicamente
aquellas vias con indicadores de costo efectividad menores de 100 ddlares americanos.
Este resultado, sugiere también que las inversiones fueron efectuadas en zonas alta
densidad de poblacién rural, lo cual incide en la disminucion del costo por beneficiario
de las inversiones efectuadas.

Para las vias de medio y alto tréfico, a pesar de que los costos de inversién total y
unitaria aumentaron respecto a lo previsto en la etapa de formulacion, el analisis
beneficio costo, expresado en los indicadores del valor actual neto y tasa interna de
retorno, muestran una rentabilidad mas alta de las inversiones del PTRD respecto al
resultados al reportado en la evaluacién ex ante. Esto es debido principalmente a las
variaciones en el costo unitario de los costos de operacion vehicular y el incremento
sustancial de del costo del tiempo de los usuarios.

El andlisis de sensibilidad efectuado, muestra que aun en el escenario de que los
costos de operacion vehicular y el costo del tiempo de los usuarios (pasajeros)
estuviesen sobreestimados, la inversiones del PTRD seguirian siendo rentables, mas
rentables inclusive que los previstos en el analisis ex ante.
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ANEXOS

Anexo A-1: Muestra de vias incluidas en la determinacion de niveles de trafico

Afio de IMD del Afio IMD
SNIP Tipo de ntervencion | g 98 M°'E§} )“’“" ""[',‘(gn?)““ Elaboracion de |Proyectado
5 del IMD Elaboracién al 2014
IMD < 15 55,213 13,574,300 232
67473 Obras de rehabilitacion 2,960 1,235,181 12.86 2,006 2 2
66810 Obras de rehabilitacion 988 121,108 1,72 2,009 3 3
74417 Obras de rehabilitacion 967 171,298 3.82 2,008 5 5
68638 Obras de rehabilitacion 8,580 1,794,580 22,04 2,009 5 6
76287 Obras de rehabilitacion 2,871 657,614 12.50 2,008 6 7
75241 Obras de rehabilitacion 11,816 2,738,189 61.42 2,008 9 10
74406 Obras de rehabilitacion 2,004 236,095 5.27 2,008 9 10
76405 Obras de rehabilitacion 9,906 1,986,217 46.13 2,008 10 1"
67479 Obras de rehabilitacion 5,875 1,421,406 2319 2,008 10 12
66099 Obras de rehabilitacion 4,649 765,822 15.00 2,007 10 13
73304 Obras de rehabilitacion 2017 945,949 12.50 2,007 " 14
68662 Obras de rehabilitacion 2,580 1,500,841 15.34 2,007 13 14
15 < IMD < 50 295,269 73,431,097 348
67519 Obras de rehabilitacion 1,579 477,907 4,02 2,007 16 16
67474 Obras de rehabilitacion 7,448 1,842,970 30.86 2,009 13 16
68736 Obras de rehabilitacion 38,876 3,819,217 55.68 2,007 15 16
68074 Obras de rehabilitacion 1,163 269,766 3.24 2,007 " 17
68338 Obras de rehabilitacion 13,096 6,189,371 29.30 2,008 13 17
76047 Obras de rehabilitacion 1817 894,118 18.16 2,008 17 18
75256 Obras de rehabilitacion 24,095 7,038,374 70.59 2,014 18 18
67409 Obras de rehabilitacion 1,928 774,544 8.46 2,007 18 18
94779 Obras de rehabilitacion 3,198 1,869,904 29.40 2,014 19 19
67390 Obras de rehabilitacion 10,370 2,516,539 40.75 2,009 22 2
97337 Obras de rehabilitacion 7,614 1,837,623 23.58 2,014 24 24
75248 Obras de rehabilitacion 5811 1,535,659 21.29 2,009 19 24
75237 Obras de rehabilitacion 9,610 794,896 14.80 - 24 28
66138 Obras de rehabilitacion 20,580 3,749,972 43.44 2,014 28 28
76395 Obras de rehabilitacion 992 2,949,202 35.05 2,009 22 30
68458 Obras de rehabilitacion 16,790 4,207,696 52.00 2,014 30 30
68721 Obras de rehabilitacion 29,142 2,217,976 37.94 2,014 30 30
68330 Obras de rehabilitacion 4,200 6,189,371 23.31 2,014 30 30
30101 Obras de rehabilitacion 25,332 1,638,116 12.19 2,014 K}l K1l
74396 Obras de rehabilitacion 1,927 504,162 11.24 2,009 28 3
76026 Obras de rehabilitacion 1,562 2,765,272 4411 2,009 24 31
67407 Obras de rehabilitacion 10,159 3,492,698 18.80 2,008 22 32
74647 Obras de rehabilitacion 12,562 3,367,040 4354 2,008 25 33
65385 Obras de rehabilitacion 2,248 1,911,373 30.97 2,014 35 35
66804 Obras de rehabilitacion 13,175 580,001 8.56 2,007 28 35
68408 Obras de rehabilitacion 4140 3,280,045 35.54 2,014 37 37
67656 Obras de rehabilitacion 2,116 697,445 13.69 2,007 29 40
71892 Obras de rehabilitacion 7,562 1,873,829 31.39 2,014 4 4
67490 Obras de rehabilitacion 3218 342,105 5.66 2,007 34 45
67375 Obras de rehabilitacion 5438 1,069,569 17.95 2,014 46 46
74636 Obras de rehabilitacion 7,521 2,734,336 32.36 2,008 36 47
IMD > 50 124,041 17,240,918 220
68202 Obras de rehabilitacion 1,833 662,171 10.90 2,008 40 51
76295 Obras de rehabilitacion 6,037 1,454,762 11.78 2,008 44 52
76300 Obras de rehabilitacion 14,608 3,439,446 41.54 2,009 44 55
75569 Obras de rehabilitacion 4,580 1,531,505 13.57 2,014 55 55
67343 Obras de rehabilitacion 43,124 1,381,203 17.80 2,014 56 56
92200 Obras de rehabilitacion 10,557 1,083,883 16.68 2,014 72 72
90871 Obras de rehabilitacion 10,760 863,857 19.63 2,014 73 73
122023 Obras de rehabilitacion 4,465 2,816,221 42.82 2,008 72 86
67653 Obras de rehabilitacion 2,268 993,830 9.93 2,009 97 115
68741 Obras de rehabilitacion 25,809 3,014,041 35.47 2,014 167 167
TOTAL 474,523 104,246,315 1,300
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Anexo A-3: FLUJO VEHICULAR EN LAS UNIDADES DE PAGO DE PEAJE POR ANOS, SEGUN DEPARTAMENTO

Y TIPO DE VEHICULOS: 2004 - 2012

DEPARTAMENTO
Y FLUJO VEHICULAR POR ARIO

VETI:?(?UIIJ.E)S 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TOTAL 30507338 31485186 34563135 37,596,663 30931601 39591475 42,127,055 45003885 52,358,727
Amazonas 252,201 361,529 433,369 542,303 157,210 117,692 134,680 393339 402,210
Ancash 2286971 2260020 2415160 2541550 2849763 177,17 1617066 1983607 2225330
Apurimac 138,657 168,406 216,780 244,891 306,498 331,192 376,500 424121 449,607
Arequipa 2784143 2855549 3210405 3638608 4237570  4586,088 4995076 5200723 5734763
Ayacucho 299,995 302,802 333,658 370,215 462,175 571,907 573,306 579,166 675,048
Cajamarca 200,241 206,128 239,850 262,632 63,040 z : 348914 332587
Cusco 551,052 561,585 638,773 684,527 756,903 840,478 082626 1053417 1240563
Huanuco 798,230 789,432 866,000 025395 1083389 1189160 1278708 1423645 1586514
ca 2762142 2938095 3261032 3767703 4301105 4534672  4987,409 4522075 4876773
Junin 1080275 1212304 1821203 2190253 2412284 2501002 2671677 2068204 3219706
La Libertad 3760553 3816151 4081878 4127313 4465380 3528650 3005046 3416871 4,350,096
Lambayeque 1430232 1545250 2614749 2862390 1050933 2144771 2232010 2585249 2,856,000
Lima 7499562 771927 7247419 7685997 8379944 8810829 9803923 10507867 12,383,452
Moquegua 550,459 566,241 £58,839 706,539 837,492 9014918 1035234 1031736 1,030,688
Piura 3013763 3332849 3450733 3732045 4122414 3996785 3666805 4127534 4339014
Puno 1550679 1724954 1755851 1837774 1928773 2100571 2741532 3159345 4,346,156
San Martin 189,230 304,409 374,666 472,449 568,326 570,397 864,191 948,982 992,304
Tacna 495322 490,425 544,366 508,053 656,814 701,250 788,748 792303 840,980
Tumbes 934,731 308,031 409,395 384,197 389,579 373,996 372518 437,607 476,846

VEHICULOS

LIGEROS 13,839,195 13804213 15742043 17275715 18404761 19172675 21260738 23200594 27,681,965
T.DIF 2271871 1,971,847 71413 122,260 107,662 1178695 1792108 2109139 2,228,345
Autombviles 1567324 11922366 13146791 14,892,349 17,062,183  17,003980 19468630 21091455 25453620

VEHICULOS

PESADOS 16,758,143 17,590,973 18,841,092 20320948 21526840 20419250 20866317 21893201 24,676,762
T.DFF 739,363 952,668 569,578 763,610 551,142 741,286 452,606 469,003 560,804
2 Ejes 6668552 6775713 6818554 764337 7,128,603 6660535 6629906 6646004 7,317,257
3 Ejes 3742782 3870024 4133508 4371088 4646060 4541608 4616270 4980207 5,669,065
4 Ejes 959,572 980212 1143205 1201207 1467710 1409153 1,389,817 1404699 1,539,413
5 Ejes 1777568 1,880,144 2123977 2265160 2266406 1970236 2000941 1974479 2,099,846
6 Ejes 2847994 3082168 3508418 4157195 4991182 5025216 5704129 6340083 7,400,609
7 Ejes 22,312 41,044 49,117 57,937 68,507 71216 72,648 78,7126 89,768

FUENTE: PROVIAS NACIONAL

Elaboracién: OGPP - Oficina de Estadistica
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INFORME DE CIERRE DEL PROGRAMA

ANEXO 1l

Evaluacién de desempefio Formato BID Evaluacién de
desempefio Formato BID — ANEXO | PCR.



Banco Interamericano de Desarrollo

Informe de Terminacién de Proyecto
Evaluacién del Prestatario

Nombre del Proyecto: Programa de Transporte Rural Descentralizado
Agencia Ejecutora: PROVIAS DESCENTRALIZADO

Prestatario: Gobierno Nacional del Perti — Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 16.04.2007 Fecha Efectividad Contrato: 06.09.2007
Fecha Evaluacion Prestatario: 30.04.2014 Fecha Esperada Taller de Cierre: 31.12.2013

. (Clasificacién del Desempefio del Proyecto |
La probabilidad de Lograr su Obijetivo(s) de Desarrollo:
[X ] Muy Probable (MP) [ ]Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [ ] Improbable (1)

Implementacion del Proyecto:

[ X] Muy Satisfactorio (HS) [ ]Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PC) [ | Muy Insatisfactorio (MI)
Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Probable (MP) [X ] Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (1)
Comentarios:

La sostenibilidad de las inversiones realizadas por el Programa pasan principalmente, por la asignacion de recursos financieros a los gobiernos
locales para el mantenimiento vial. Actualmente, los recursos para este tipo de actividades son considerados como “Gasto Corriente”, por lo que
el Ministerio de Economia y Finanzas impone restricciones en su asignacion. Sin embargo, en los Gltimos 03 afios, se ha implementado medidas
presupuestales que han permitido a los gobiernos locales percibir mayores recursos para estas actividades.

_Desempefio del Prestatario

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (M)

Comentarios:

Al cierre del Programa, se ha cumplido con una ejecucion del presupuesto total del 97%, cumpliendo exitosamente las metas planteadas en los
subcomponentes de infraestructura vial y desarrollo de capacidades locales. Sin embargo, quedaron por realizar actividades en materia de
Politicas y Regulacion de Transporte.

f ___ Desempefiodel Banco

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punto el Banco facilité la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a
problemas identificados, y respondi6 a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de
tipo de instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la
implementacion del proyecto. Sus comentarios seran incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccion sera
replicada sin alterar al cuerpo principal del PCR.

[X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:




Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco

En el asesoramiento recibido por parte del Banco, se destaca el intercambio de opiniones y experiencias de otros programas e incluyendo los
gjecutados en otros paises, en las que viene evolucionando la gestion vial en el 4mbito rural. Este asesoramiento, permitié incorporar mejoras
en el disefio y en la implementacion del Programa. Asimismo, la supervision permanente realizada por los equipos de trabajo del Banco, se
realizo mostrando un alto nivel profesional; asi como, un trato cordial y cercano, lo que permitio una comunicacion frontal, abierta y honesta de
los problemas que se fueron presentando durante la ejecucion del Programa. Esta relacion de confianza, permitio a PVD, obtener por parte del
Banco, su comprension, colaboracién y flexibilidad en la solucion de los problemas.




